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Overgripande
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rekommendationer




Overgripande slutsatser

Fragestallning Slutsats Sida

Vad ar nulaget? » Projektet har till stora delar stoppats, det rader stor osakerhet kring kostnaderna for projektet, projektet har stott pa
tekniska problem och tidigare beslutad inplacering motsvarar inte sjukhusledningens 6énskemal. Projektet lider av
otydlighet avseende roller och ansvar.

Hur har kostnaderna Politiska beslut: 27-40
utvecklats? » Regionfullmaktige beslutade initialt om en ram for NSH-projektet med 4,3 Mdkr och i oktober 2015 utdkades ramen till
4,8 Mdkr.

* | november 2016 fattade regionfullmaktige beslut om en beraknad byggnads- och investeringsniva pa 6,1 Mdkr
baserad pa inplacerningsalternativ 2.3 och med en ny tidplan som strackte sig fram till 2025.

» | april 2019 beslutade Regionstyrelsen att revidera den fysiska utvecklingsplanen for sjukhusomradet i Helsingborg
bla vad galler kostnadsberakningar, etappindelningar m m.

Kostnadsberédkningar av projektorganisationen géllande projektets omfattning:

» Fran projektets start 2011 till idag har projektets omfattning, utformning och inriktning férandrats och flera
kostnadsbedémningar genomférts. Bedémningarna av kostnaderna har 6kat fran att initialt ar 2011 uppga till 1,6 Mdkr
till att av projektgruppen i december ar 2018 kalkyleras till 10,2 Mdkr. Kalkylen fran december ar 2018 &r dock férenad
med stor osakerhet.

Preliminért redovisade kostnader tom augusti 2019 for projektet:
» Redovisade projektkostnader t om augusti (perioden ej stangd annu) uppgar till 2,3 Mdkr.

Avrapportering NSH 27 augusti 2019
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Overgripande slutsatser

Fragestéllning Slutsats Sida
Vilka ar orsakerna till + Kostnadsutvecklingen kan forklaras av att kalkylerna initialt var mer schablonméssiga och successivt blir mer 21-49
de 6kade kostnaderna? underbyggda (dock fortfarande med hdg risk), féréndrade férutséttningar och 6nskemal fran verksamheten samt av

ofdrutsedda tekniska svarigheter. Utdver detta utgor projektets styrning en vasentlig forklaring till ekonomiskt utfall.

» Den dvergripande styrningen direkt ovanfor projektet har forandrats vid ett flertal tillféllen och sjélva projektet har haft
fem olika huvudprojektledare. Aven om den direkta orsaken till 5kade kostnader kommer till uttryck i féréandrade ytor,
okade kostnader for evakuering, paviljonger etc, ar den indirekta orsaken standiga férandringar och tillagg fran
verksamheten orsakade av oklar styrning, oklarhet om vem som fattar beslut om tillagg, vem som ar byggherre samt
brist pa besked till byggprojektledningen. Efter att huvudprojektledare Il slutat 2017 uppstar en situation dar
kostnadsprognoser inte uppdateras forran i slutet av 2018, historiska kunskaper tappas och verksamheten far annu
storre utrymme att horisontellt paverka projektet, istallet for vertikalt via styrgrupp.

» Kalkylerna ar initialt schablonméassiga, men under 2013 genomfors fordjupade studier. Dessa visar att héghusdelen
blev mer komplicerad &n tidigare antaget och den kalkylerade kostnaden uppgar till 5,3 Mdkr. En ansats att reducera
projektet tas fram och leder till en reducering till 4,3 Mdkr. 2014 gors en ny reviderad kalkyl baserad pa
reduceringsalternativet, men med andra justeringar, och uppgar da ater till 5,3 Mdkr. Under 2015 gjordes nya
reduceringar som ater innebar en kalkyl pa 4,8 Mdkr. Under 2016 genomférs en ny kalkyl baserat pa
inplaceringsalternativ 2.3 vilket innebar att kalkylen dkade fran 4,8 till 6,1 Mdkr. Kalkylen var baserad pa ett tydligt
definierat projekt (datum 2016-06-30) med tydlig avgransning gallande ytor, verksamheter, tider etc. samt
genomarbetad och godkand av “verksamheten”. Darefter inkommer dock ett antal andringar till inplaceringsalternativ
2.3, men besked om hur dessa ska hanteras uteblir. Huvudprojektledare 1l lamnar och senare aven tre
delprojektledare och det uppstar en period med flera olika huvudprojektledare. Projektdverlamningen var begréansad
och den historiska kopplingen tappades. 2019 figurerar olika kalkyler >6,1 Mdkr, 7,0 Mdkr och 10,2 Mdkr. Under
hosten 2018 genomfors en kalkyléversyn for inplaceringsalternativ 2.3, version december 2018. Det ar denna kalkyl
som slutar pa 10,2 Mdkr.

Avrapportering NSH 27 augusti 2019
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Overgripande slutsatser

Fragestallning Slutsats Sida
Hade de stigande * Om det funnits robusta rapporteringsrutiner, som f6ljts, och den kunskap som funnits i projektet regelbundet och 53-55
kostnaderna for frekvent rapporterats vidare uppat i organisationen, i formella kanaler, hade sannolikt delar av de stigande

projektet kunnat kostnaderna kunnats forutses och hanteras tidigare.

forutses?

» Under projektets gang har revisionsrapporter kommit till Regionstyrelsens kdnnedom, vilket visat pa brister i
projektstyrning, beslutsfattande och uppféljning.

» Utdver detta har avvikelserapporter lamnas till styrgruppen fér NSH/NSX, men dessa har inte rapporterats vidare.
Rapportering om NSH sker dock inte vid varije tillfélle och det &r inte alltid dokumenterat vad aterrapporteringen
innehaller. En slutsats ar att dessa interna avvikelserapporter sedan inte formellt vandrat uppat i hierarkierna och det
ar aven oklart vad den operativa styrgruppen fér NSX gjort med anledning av avvikelserapporteringen.

» Genomgang av beslutsdokumentationen visar att beslut fattats for 5,7 miljarder till 2018, med en budget pa 6,1
miljarder till 2025. Askadliggérandet av hur beslutade kostnader férhaller sig till budget &r emellertid otydliga. Till detta
ska laggas diskussioner om vad de 6kade kostnaderna kan komma att leda till i termer av bedémd total
investeringskostnad. Detta gor att mottagarna av finansiell information inte fatt korrekt underlag.

» Andrade prognoser géllande bedémd total investeringskostnad fér sjukhusomradet i Helsingborg (fran 4,8 Mdkr till 6,1
Mdkr och nu 10,2 Mdkr) och otydlighet i rapporteringen mellan politiker och tjansteman, har begransat maojligheten att
forutse och paverka saval investeringskostnader som framtida driftskostnader.

Gar det att utpeka » Det ar svart att utpeka pa exakt vilken niva bristerna funnits, da projektet andrat karaktar under resans gang, och da 17,
ansvar pa lednings- omorganisationer, byte av nyckelkompetenser och évriga forandringar skapar en otydlig bild. Méjligheten att utpeka 68-69
och styrningsniva? formellt ansvar (dvs. Regionstyrelsen) ar inte heller detsamma som att utpeka var problemet funnits. 23-26

» Agaren i form av Regionstyrelsen har dock brustit i uppdraget fér att kunna géra en samlad bedémning av
NSH-projektet. | det politiska uppdraget ingar att utvardera och omprdva organisation och arbetssatt kontinuerligt i
syfte att uppna uppstallda mal. Ett stort problem har dock, som redan nadmnts, varit att den kunskap som funnits i
projektet varken regelbundet eller frekvent rapporterats (och fatt rapporteras) vidare uppat i organisationen, i formella
kanaler. Ansvar for detta ligger aven hos olika organisatoriska enheter och befattningshavare som deltagit i projektet
bland annat Regionfastigheter som ocksa innehaft ordférandeskapet i styrgruppen.

» Beddmningen ar vidare att det har varit en otillracklig ledningskompetens for denna typ av omfattande projekt. Med
ledningskompetens menar vi hur de informella processerna och hur hardvaran i form av mal, budget, beslut, riktlinjer
och styrdokument hanteras och forverkligas i dialog och process inom organisationen. Vi ser generellt ett behov av en
tydligare rollférdelning mellan politiker och tjansteman.

Avrapportering NSH 27 augusti 2019
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Overgripande slutsatser

pa hur omvarlds-
forandringar inom
regionen paverkar
behovet av invest-
eringar pa sikt, och vad
leder detta till i termer
av god ekonomisk

skuldsattningsmalet var uppfyllt i arsredovisningen for ar 2018.

| nulaget finns en 10-arig langtidsplan som beskriver Region Skanes kommande investeringsbehov samt dess
finansiering. Vi rekommenderar dock att Region Skane genomfor en utékad langsiktig finansiell analys pa 10-20 ars
sikt.

Fragestéllning Slutsats Sida
Har rapporterings- Bade rapporteringsvagarna som sadana och tilldmpningen av dem har varit bristande, eller inte alltid foljts. Vi menar 75-84
vagarna fungerat? att de halvarsvisa rapporteringarna till Regionstyrelsen i juni och december skulle ha nyttjats for att rapportera
avvikelser till styrelsen om rapporteringsvagarna foljts. Detta for att ge styrelsen aktuell och relevant insyn i projektet.
Det ar otydligt vilken information som ska rapporteras till vilken instans. Det gar inte heller att tydligt félja besluten i de
olika leden och det framgar inte alltid av besluten till vilken instans som arendet expedieras.
Majligheten att utpeka formellt ansvar (dvs. Regionstyrelsen) ar inte detsamma som att utpeka var problemet i
rapporteringsvagar funnits. De rapporteringar som skett i de politiska grupperna lyfte sallan farhagor kring den
ekonomiska situationen.
Finns det en Vi konstaterar att det i dagslaget saknas en aktuell 6vergripande langsiktig strategi for hur halso- och sjukvarden i 67-68
gemensam strategisk Region Skane ska utvecklas. Avsaknad av en medveten framtidsbild av hur hdlso- och sjukvarden ska utvecklas har
bild och en kultur som gjort att ledningen gatt miste om ett avgoérande styrverktyg.
tydligt b_!drar il Det har uppstatt “organisatoriska tomrum” som inte ar definierade och bemannade. Oklara spelregler rader har mellan
genomforandet av S
. enskilda individer, uppdrag, verksamheter och roller.
projektet?
Vi konstaterar att det i projektet finns tendenser till en organisationskultur som innebéar att anstallda inte far/kan fora
information vidare om t.ex. projektets ekonomi. Detta kan ha forstarkt problem inom projektet och aven lett till att fel
inte atgardats. Utdver detta har organisationen aven varit anstrangd, med flera personalbyten pa ledningsniva.
Har Region Skane koll Vi noterar att finansieringsmalet och resultatmalet inte uppfylls i arsredovisningen for ar 2018. Endast 52-53

hushallning?

Avrapportering NSH 27 augusti 2019
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Rekommendationer

Omrade Rekommendationer Sida
Projektstyrning + Vi har tagit del av en projektmodell for Region Skane med olika definierade projektskeden. Vi rekommenderar Region  48-50
(kap 3) Skane att se 6ver nuvarande projektskedesbeskrivning i syfte att forenkla och fértydliga beskrivningen.

Metodikens syfte skall vara att férenkla och effektivisera arbetet fér medarbetarna i projektet. Varje skede bor vara
klart avgransningsbart och vara en tydlig forutsattning for nastkommande skede.

+ Vidare behdvs enligt var beddmning en 6kad projektstyrning med avseende pa funktioner for planering,
kvalitetsledning och riskhantering i projektet.

+ Besluta om formen for kalyleringsmetod. Om successivkalkylering skall anvandas maste ocksa riktiga
forutsattningar for detta skapas.

* Infor en mycket tydlig ”line of communication” som visar med vem de olika parterna inblandade i projektet skall
kommunicera med och vad de skall kommunicera. Personer i kommunikationslinjen skall vara skyldiga att svara nar
fragor uppstar i linjen och skyldiga att féra informationen vidare om den &r sadan art att den maste beslutas i
overliggande nivaer.

» Genom att implementera en rutin med kvartalsrapporter dar rapporteringspunkterna ar fasta sa haller sig
Regionstyrelsen uppdaterad om vad som hander bade vad galler teknik, tider, risker och inte minst kostnader. Ett
forslag pa rapporteringsstruktur finns i bilaga till denna rapport.

+ Identifierade behov fran varden, i den man de utgor stora investeringar, eller avvikelser fran liggande planer, maste
behandlas pa hogsta beslutande niva inom regionen (Regionfullmaktige).

+ Regionstyrelsen maste vara tydlig med att den utférande organisationen inte bara far lov utan ocksa ar skyldig att,
utan dréjsmal, rapportera alla kostnadsavvikelser i projektet.

Avrapportering NSH 27 augusti 2019
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Rekommendationer

Omrade Rekommendationer Sida
Ekonomistyrning 65
(kap 4)

+ Vi bedomer att det &r av vikt att Region Skane genomfor prioriteringar inom exempelvis investeringsverksamheten i
syfte att na en god ekonomisk hushallning avseende uppstallda finansiella mal. Vi féreslar darfor en 6kad tydlighet
nar det galler redovisningen av pagaende investeringar i kvartalsrapporter, budget och arsredovisningar.

+ Vi rekommenderar ocksa en tydligare kommunikation av vilka driftskostnader verksamheten kommer att belastas
med till f6ljd av planerade och genomférda investeringar. Vi foreslar att Region Skane anvander sig av nyckeltal i
storre utstrackning i syfte att kunna genomféra jamférelser i pagaende storre investeringsprojekt.

Ledarskap & » Beddmningen &r att det har funnits en otillracklig ledningskompetens for denna typ av omfattande projekt. Vi foreslar 75
styrsystem att en utvardering genomfors i syfte att sakerstalla roller, ansvar, rapporteringsvagar samt ett dnskvart ledarskap
(kap 5a) och organisationskultur.

+ NSH-projektet behdver arbeta vidare med att sakerstéalla den strategiska kompetensférsoérjningen inom
investeringsprojekten bade med avseende pa bygg- och verksamhetsfokus. Bygg in humankapital i strukturkapitalet

genom kompetensanalyser, tydliga uppdragsbeskrivningar och stédrutiner som underlattar att planeringsprinciper och
styrdokument efterlevs.

» Sakerstall att projektets styrgrupp ar ratt sammansatt. Tillsatt medlemmarna efter kompetens, mandat och
engagemang.

+ Arbeta med organisationskulturen. Region Skane behéver genomfora ett férebyggande arbete i syfte att uppna
storre trygghet i organisationen och skapa en forstarkt projektkultur. Avsatt utrymme i relevanta forum for att diskutera
och forstd hur man bygger kultur i organisationen och hur organisationen paverkas av ledarskap.

+ Ett 6nskat lage - en framtidsbild - ger riktning saval for ledare som for enskilda individer i organisationen i stort.
Utifran genomlysningen ser vi behovet av en langsiktig framtidsstrategi for halso- och sjukvarden i Region Skane. Hur

synkroniseringen mellan framtidsstrategin och pagaende sjukhusbyggen (NSX-projekten) ska sakerstallas bor ges
sarskild uppmarksamhet.

Avrapportering NSH
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Rekommendationer

Omrade Rekommendationer Sida
Rapporteringsvagar » Virekommenderar att rapportvagarna tydliggors i syfte att lattare kunna folja fattade beslut da beslutskedjan 84
(kap 5b) gallande investeringsprojekten ar komplex och det dven &r otydligt vad som galler nar andra beslutsinstanser fattar

beslut som berér NSH-projektet.

+ Vidare behover Region Skane 6ka sparbarheten i dokumentationen gallande t.ex. underlag, vilken instans arendet
expedierats till etc. Muntlig information som ges vid sammantréaden ska sa langt det &r mojligt dokumenteras i sjalva
besluten. Detta for att underlatta for utomstaende att i efterhand forsta vilket underlag de politiska besluten vilar pa.

» De rapporteringar som sker till de politiska nivaerna bor i stérre utstrackning lyfta fram den ekonomiska situationen.

Ovanstaende rekommendationer ar inbordes olika vad géller organisatoriskt genomslag och
genomfoérandehorisont. For att projektet ska kunna drivas vidare fran nuvarande ldge, foreslar vi pa kommande
tva sidor omedelbara aktiviteter pa kort sikt i form av en strukturplan, samt en foreslagen tidsséttning for de
olika delarna.

Avrapportering NSH 27 augusti 2019
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Forslag pa nodvandiga aktiviteter under beslutad stopperiod av
projektet “Om- och nybyggnad av NSH”
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Forslag pa tidssattning for nodvandiga aktiviteter under beslutad

stopperiod av projektet “Om- och nybyggnad av NSH”
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Oversyn av Fysisk Utvecklingsplan
c:a 16 manader + 1 beslutsmanad

‘ S
BESLUT KONCEFT
»| 'NYSTART

________________________________________

Fortydligande:
e Forklaringar till respektive aktivitet se

féregaende sida.

Kvadrat med siffra i under respektive aktivitet
anger tidsatgang raknat i manader.

Réda aktivitetspilar motsvarar den "kritiska
linjen" = har finns ingen reservtid till
forfogande.

Svarta pilar har reservtid till férfogande.
OBS: Detta ar endast ett exempel pa hur
strukturplanen kan tidsattas. Projektgruppen
maste sjalva ange de tider de anser vara
realistiska.

| ovanstaende exempel kan en "nystart" av
projektet ske forst 1 augusti 2020 efter 17
manaders utredningstid.
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Inledning och
bakgrund




Bakgrund

. Pa uppdrag av Regiondirektéren inom Region Skane
har PwC (Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB,
organisationsnummer 556029-6740) genomfort ett
radgivningsuppdrag under perioden mars-juni ar 2019 i
enlighet med uppdragsavtal Helsingborgs Lasarett, som
ingatts 2019-03-13.

. RS vill ha en extern bedémning av status pa de nu
framtagna kalkylerna och foérutsattningarna som de
bygger pa avseende genomférandeplan.

. RS vill utreda orsakerna till 6kade kostnader i syfte att
kunna vidta atgarder for att férhindra ytterligare
kostnadsokningar for projektet.

. Inriktningen pa uppdraget ska vara framatsyftande i
syfte med att undvika att samma situation uppkommer i
framtiden.

PwC kommer att:
. Beddma kalkylens status

* Analysera orsaker till de 6kade kostnaderna

*  Analysera styrsystem och rapporteringsvagar

Avrapportering NSH
PwC

Bestallning fran Region Skane

Var operationalisering av uppdraget:

For att genomfdra projektet har PwC delat upp det i tre
arbetsstrommar:

Ekonomi och kalkyl kopplat till byggnationen, kap. 3.

Ekonomi och budget kopplat till beslutsfattande (politiskt och pa
tjanstemannaniva), kap 4.

Ledarskap (styrsystem och rapporteringsvagar), kap 5.

Fragestallnlngar for att fullfolja uppdraget:

Hur har kostnaderna utvecklats och vad ar nulaget?

Vad grundar sig kalkyler >10 Mdkr pa, vad ar orsaken till att
projektet stoppas och har konsekvenserna av ett stopp beskrivits?

Vilka ar orsakerna till de 6kade kostnaderna?

Hade de stigande kostnaderna for projektet kunnat férutses av
regionen?

Har Region Skane koll pa hur omvarldsférandringar inom regionen
paverkar behovet av investeringar pa sikt, och vad leder detta till i
termer av god ekonomisk hushallning?

Har det funnits brister i ledning och styrning, och pa vilka nivaer?

Finns det brister i strategisk framférhallning, och i gréanssnitt som
inte ar helt formaliserade (kultur)?

Har det funnits brister i rapporteringsvagarna?
27 augusti 2019
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Bakgrund

Coreteam for uppdraget:

Uppdraget har genomférts med ett uppstartsméte den 7
mars ar 2019, ett antal avstdmningar, samt en
slutrapportering den 27 augusti ar 2019.

Uppdragets coreteam har bestatt av Lena Salomon,
certifierad kommunal revisor, PwC, Rikard Jacobsson,
fastighetsexpert och ansvarig fér PwC:s fastighetsgrupp
i Malmd. PwC, Kjell Arefjall, expert inom bygg- och
entreprenadfragor, Magnus Hultgren, ledarskapskonsult
inom PwC samt Linus Owman, sammanhallande
rapportstruktur, PwC samt Par Sturesson,
kvalitetsansvarig, PwC.

Metod och avgransning:

Som metod har intervjuer och dokumentstudier anvants.
En genomgang av relevant dokumentation fran Region
Skane har genomforts utifran ett samlat material fran
koncernstaben samt gjorda kompletteringar under
projektets gang.

Projektet har avgransats till att omfatta en genomlysning
av om- och tillbyggnaden av Helsingborgs sjukhus med
avseende pa en extern beddmning av status pa
framtagna kalkyler, en analys av kostnadernas orsaker
samt att analysera styrsystem och rapporteringsvagar.

Avrapportering NSH

PwC

Coreteam, metod och avgransning

Ovriga delar som kontroll av leverantérer, uppféljning av
ingangna entreprenadavtal, genomgang av fattade
delegationsbeslut och attestratt eller liknande har inte
ingatt i genomlysningen. Att utreda forekomst av
eventuella ekonomiska oegentligheter har inte ingatt i
uppdraget eller en bedémning av intern kontroll i
projektet. Vi har i var granskning utifran intervjuer inte
fatt nagra indikationer pa oegentligheter. Mot bakgrund
av att investeringsprojekt av denna storlek ar en miljé
dar oegentligheter kan uppsta rekommenderar vi Region
Skane att sjalva genomfdra en riskbedémning gallande
behovet av en férdjupad granskning.

Denna rapport har uppréttats av PwC pa uppdrag av
Region Skane enligt de villkor och under de
forutséttningar som framgar av uppdragsavtal frén
2019-03-13. PwC ansvarar inte, utan séarskilt atagande,
gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.

27 augusti 2019



Metod - intervjuer

Alf Jénsson, Regiondirektdr, koncernledning

Rita Jedlert, Bitradande halso- och sjukvardsdirektor,
avdelningen for halso- och sjukvardsstyrning

Lars-Ake Rudin, Ekonomidirektdr, koncernledning

Harald Roos, Foérvaltningschef Skanes sjukhus
nordvast/sjukhuschef Helsingborgs lasarett

Carola Joelsson, Bitradande fastighetsdirektdr,
Regionfastigheter

Lars Kristensson, Férvaltningschef, Medicinsk service
tidigare produktionsdirektor

Lars Blixt, Investeringscontroller, koncernstab, ekonomi
Tony Carlin, Divisionschef

Kristina Thern, Projektchef

Krister Stahl, tf Projektchef NSH, Ducente

Silene Jellum Ling, Projektcontroller NSH

Kristina Akerman, Projektledare verksamhet NSH

Avrapportering NSH

PwC

Intervjuade tjansteman i
genomlysningen

27 augusti 2019



-1 1 Intervjuade tjansteman i
Metod lIlteI'VJlleI' genomlysningen (forts.)

»  Lisbeth Cederwall, Divisionschef Labmedicin, Operativa » Jan Johansson, projektledare OMG
styrgruppen for NSH, tidigare sjukhuschef Helsingborg (omradetsgemensamma arbeten)
(-2013)

« Urban Johansson, projektledare BY02, lagdelen
+  Peter Hartvig, Site Service Manager, tidigare . .
divisionschef fér Stora bygg, divisionschef AM, samt *  Rasmus Strandsjo, projektledare, BY02, hogdelen
bitradande foérvaltningschef Regionfastigheter 2017,

ordférande for styrgruppen NSX +  Tommy Andersson, projektledare BY23, nybyggnad

« Jens Enoksson, Overlékare klinisk Patologi, tidigare
forvaltningsledningen for SUND, styrgruppen for NSX for
vardférvaltningen

»  Christer Holmgren, Regionservice ledningsgrupp Kalmar
Ian, tidigare forvaltningschef Regionfastigheter
2016-2018-06

»  Carina Hakansson, Projektledare Region Skane, tidigare
bitradande projektledare fysisk utvecklingsplan,
huvudprojektledare verksamhet (NSH 2013-2015)

»  Christian Wedding, fd huvudprojektledare
NSH-projektet, t o m sommaren 2014, Regionfastigheter

*  Mattias Wallin,fd huvudprojektledare NSH-projektet,
sommaren 2014- 2017, Regionfastigheter

Avrapportering NSH 27 augusti 2019
PwC 17



-1 1 Intervjuade politiker i
Metod - intervjuer e kg

+  Stefan Lamme, ordférande beredningen for strategiska * Yvonne Augustin, 2:e vice ordférande RUN(regionala
sjukvardsinvesteringar, ledamot i RF. Tidigare utvecklingsndmnden), ledamot RS och RF. Tidigare
ordférande vardproduktionsutskottet/ beredningen, ordférande Sund, (2015-2018) och ledamot
(201311-2014), samt 2:e vice ordférande beredningen vardproduktionsberedningen, (2011-2014).

for framtidens sjukvard, (2015-2018).

* Ingrid Lennerwald, 2:a vice ordférande beredningen for
strategiska sjukvardsinvesteringar, ledamot i RF.
Tidigare 2: vice ordférande vardproduktions-
utskottet/beredningen, (2011-2014), samt ordférande
beredningen for framtidens sjukvard, (2015-2018).

* Annette Linander, 1:e vice ordférande regionstyrelsen,
ledamot beredningen for strategiska
sjukvardsinvesteringar, RSAU och RF. Tidigare 2:e vice
ordférande SUND, (2015-2018).

e Gilbert Tribo, ordféorande HSN, ledamot RS och RF,
ersattare RSAU. Tidigare 2:e vice ordférande HSN,
(2015-2018).

*  Anna-Lena Hogerud, 2:e vice ordférande HSN, ledamot
RSAU, RS och RF. Tidigare ordférande HSN,
(2015-2018).

Avrapportering NSH 27 augusti 2019
PwC 18



Region Skanes organisation
NSH-projektet - formell nulagesbild

Regionfullmaktige

RSAU

SN

Sjukhusstyrelser

Avrapportering NSH
PwC

Regionstyrelsen

Beredningen
strategiska
sjukvards-

investeringar

Projektet

Byggprojektet

Verksamheten

*Investeringsrad 2014-05-2016-03,
Styrgrupp for investeringar inom HS
2017-01-2018-05,

Styrgrupp Region Skanes omstallning
(SRSO) 2018-06-

**Operativ styrgrupp NSX fran
2017-01. Innan dess separat
styrgrupper for respektive projekt

. Den politiska processen

. Tjédnstemannaprocessen
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Oversikt ansvarsnivaer, reglemente &r2018-12-10-11 5 126)

Regionfullmaktige

Region Skanes hogsta beslutande organ och fattar bl.a. beslut om budget dar de storre investeringsprojekten ingar
(> 100 mnkr)
Fatta beslut vid storre avvikelser fran antagen budget.

Regionstyrelsen

Leda och samordna forvaltningen av regionens angeldgenheter.

Utdéva uppsikt.

Ansvara sasom agare for investeringar.

Initiera, planer, genomféra.

Ansvara for att regionen uppfyller KL:s krav pa god ekonomisk hushéllning. Innebar ett planerings- och
uppfoljningsansvar for Region Skanes totala resursutnyttjande samt att dess olika verksamheter bedrivs effektivt
och efter faststallda mal.

Regionstyrelsens arbetsutskott -
RSAU

Overgripande samordning.

Beredning av ekonomisk planering och uppféljning inom Region Skane. Beredningsansvaret omfattar bl.a. budget,
I6pande ekonomisk uppféljning, agarfragor kopplade till hel- eller deldgda bolag samt investeringar enligt gallande
riktlinjer for investeringsprocessen (tillika agarutskott)

Beredningen for strategiska
sjukvardsinvesteringar

Ansvar for beredningsfragor kopplade till de stora investeringsbehoven (>100 mnkr) i Region Skanes halso- och
sjukvard. Avvikelserapporter ska tas fram och skickas till RSAU om ekonomisk prognos avviker mer &n 20% eller
40 mkr eller vid avvikelser i verksamhetsinnehall.

Halso- och sjukvardsndmnden

Ansvar for bedémningen av det samlade behovet av halso- och sjukvard i Skane ur ett befolkningsperspektiv.
Namnden beslutar om principiella fragor kopplade till sjukhusstyrelsernas verksamhet, sdsom férandringar i utbud
och struktur, eller fragor som beror flera sjukhusorganisationer.

Sjukhusstyrelser for SUS,
Landskrona, Helsingborg, Angelholm,
Kristianstad, Hassleholm, Ystad och
Trelleborg

Styrelserna har ett dvergripande ansvar for att verksamheternas resurser anvands pa ett rationellt och effektivt satt
utifrén politiska beslut om utbud, tillganglighet och kvalitet samt ansvarar direkt infor fullmaktige.

Styrelserna ska bitrdda halso- och sjukvardsnamnden i fragor som berdér utveckling

av varden i samarbete med Skanes kommuner.

Servicenamnden

Ansvarar for Region Skanes fastighetsforvaltning, fastighetsunderhall och lokalférsérjning.
Ekonomisk, teknisk och juridisk férvaltning av Region Skanes fastighetsbestand.




Oversikt ansvarsnivaer,

projektmodell for verksamhetsdriven fastighetsutveckling (2018-03-15)

Strategisk styrgrupp, tidigare
styrgrupp for investering (STI)
inom halso- och sjukvard (f.d.
investeringsradet), Upphoérde
maj 2018, ersattes med
Styrgrupp Region Skanes
omstallning (SRSO)

e Samtliga férvaltningschefer HS (forutom FC fér SUND, den

senare ersatt med en enhetschef), ekonomidirektéren(ordf.).
Halso- och sjukvardsdirektor, bitradande halso- och
sjukvardsdirektoren (chefstjansteman beredningen for framtidens
sjukvard), fastighetsdirektor, bitrddande fastighetsdirektor
(ordférande NSX styrgrupp), investeringscontroller, divisionschef
Regionservice, digitaliserings- och IT-direktér, antal och deltagare
har varierat 6ver tiden.

Fungera som strategisk styrgrupp for
genomforandet av strategiska investeringar i
halso- och sjukvarden.

Enligt projektmodellen far STI medel via BP2
(efter genomfort planeringsskede men innan
projekteringsskedet) (detta hann aldrig borja
tillampas).

Operativ styrgrupp NSX
(skapades 2017, ersatter
styrgrupp NSH)

Bitradande forvaltningschef fran Regionfastigheter ar ordférande
for styrgruppen.

Bestar av representanter utsedda av forvaltningschefer fran
respektive forvaltning.

Divisionschefer for Regionfastigheter ingar.

Adjungerade projektchefer fran respektive projekt t.ex. NSH, NSM
OSV.

Ansvarig framtidens halsovardssystem, halso- och
sjukvardsledningen koncernkontoret.

Investeringscontroller, ekonomistaben, koncernkontoret(sen
2019-04).

Styrgruppen ansvarar for NSX-omradet som
helhet, ordférande fran NSX styrgrupp ansvarar
for vidare rapportering.

Styrprojektet med leveranser, tidplaner, effektmal
och tilldelad budget/ramar for NSX-omradet.

Har befogenhet att beddma resultat samt besluta
om projektet ska drivas vidare eller eskaleras till
styrgruppen.

Beslutar om samtliga milstolpar inom ett
huvudprojekt enligt projektmodellen.

Andringar géllande investeringar ska rapporteras
till styrgruppen for investeringar.

Styrgrupp NSH (upphérde
borjan av 2017)

Fastighetsdirektdr Regionfastigheter (RF), huvudprojektledare
verksamhet (RF) och huvudprojektledare bygg (RF), controller
(RF), projektomradeschef (RF), forvaltningschef for sjukhusen
(tidigare SUND), Divisionschef Labmedicin, Medicinsk service

Styrgrupp ansvarar for NSH projektet som utgor

ett projektomrade (Helsingborg) inom ramen for

NSX projekten. (jamfér NSM (Malmgé) NSL (Lund
osv).




Ekonomi och
kalkyl kopplat till
byggnationen




Ekonomi och kalkyl
byggnationen

Olika kalkyler och bristande rapporteringsunderlag

NSH-projektet har sedan projektstart kantas av en rad
olika personal- och konsultbyten vilket medfért bristande
kontinuitet i projektet. En rad olika kalkylerade
slutkostnader for projektet har redovisats under de ar som
ombyggnationen av sjukhusomradet pagatt.

Vi har tagit del av nagra tidiga successivkalkyler avseende
NSH-projektet som uppenbarligen gjorts av en
konsultfirma men kan inte bedéma hur sifferunderlaget
tagits fram da vi inte kunnat skaffa oss nagon information
om hur dessa tillkommit eller till vilken omfattning
projektgruppen pa plats varit involverade.

Ett omfattande arbete lades ner under hosten 2018 pa att
uppdatera projektkostnadskalkylen fér det reviderade
inplaceringsalternativet 2.3. Av vara intervjuer framkom att
resultatet presenterades/diskuterades internt i en
projektgrupp 2018-12-13 och slutade pa 10,2 Mdkr.

PwC staller sig fragande till varfér man fortsattningsvis
inte rapporterar detta belopp utan istallet, vid flera tillfallen
(januari och februari 2019), till styrgruppen, rapporterar
andra siffror. Siffror som man uppenbarligen inte tror pa
vid dessa tillfallen.

Avrapportering NSH

PwC

Sammanfattande slutsatser

Var bedémning, efter de intervjuer vi genomfort och
baserat pa egna erfarenheter, ar att de tekniska skélen
sannolikt inte ar huvudsaklig orsak till det aviserade
stoppet utan att nuvarande sjukhusledning framfort
behov av en annan utformning @n vad nuvarande
koncept mojliggor. Vi anser att Regionstyrelsen boér
Overpréva om denna slutsats objektivt betraktat ar
rimlig.Tidigare sjukhusledning fann inplaceringsalternativ
2.3 acceptabelt. PwC staller sig fragan om utvecklingen
inom varden visar att “inplaceringsalternativ 2.3” inte var
en hallbar 16sning fér NSH’s kommande behov?

Kostnaderna for "omtagsalternativet” kommer, som anges
i skrivelsen fran beredningen for strategiska
sjukvardsinvesteringar, att redovisas i samband med
slutredovisningen. Dock senast i januari 2020.

| samband med detta bor Regionstyrelsen ocksa krava
en detaljerad men anda 6verskadlig och begriplig
redovisning av hur projektet fortsattningsvis kommer
att hanteras, bland annat inkluderande system for
kostnadsstyrning och kostnadsuppfdljning,
kostnadsrapportering, 6vergripande tidplan samt metod
for tidsrapportering, mall for kvartalsrapport till
Regionstyrelsen, organisationsplan etc. Pa sidorna 8-12
sammanfattas vara rekommendationer.

27 augusti 2019
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NSH- sjukhusprojektet

Avrapportering NSH 27 augusti 2019
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.o Den 6vergripande styrningen direkt ovanfor projektet har férandrats vid ett
Over I'i an de St I'nin flertal tillfallen och sjalva projektet har haft fem olika huvudprojektledare.
g p y g Detta har paverkat projektet och dven om den direkta orsaken till 6kade
kostnader kommer till uttryck i férandrade ytor, evakuering, etc, ar den

byggpr()j ekt OCh kalky1* indirekta orsaken ofta I6pande férandringar och tillagg fran verksamheten

och hur styrning, rapportering och beslut kopplat till dessa férandringar

fungerat.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Styrning
| | |
ovanfor
projektet : : :
| |
Projekt- PC llla
ledning
projektet m
overst och
verksamhet,
samordnare
Kaklkyl —— S i g v Kalkyi Nedbantat Nedbantat Prognos Q4
Ky | Férstudie €CKlNES™ | pystbudget | UCCESVT [SUCCESVRAIVH o dlag beslut | Ny kalkyl forslag Ny kalkyl 2018 (inkl
plan kalkyi nr 1 nr2 ficd
I RS eslut RS index) I
| Mkr var 2011 var 2012 2012| april 2013 juni 2013 hést 2013| hést 2014  hést 2015 hést 2016| vinter 2018 I
vakuering
I Evak i 120 5 o 185 165 130 135 135 134 136 I
I Hoghus 405 600 796 1448 1280 1280 1443 1250 1427 1943 I
I Laghus 132 150 150 805 1450 850 850 757 830 1319 I
Nybygge 910 1200 1195 1265 1680 1420 1834 1467 1843 2271
|| Ovrigt 0 95 83 111 65 65 502 928 1236 1310(]
I Index* 0 0 233 470 657 586 526 263 592 I
1567 2050 2457 4284 5297 4331 5291 4 800 6063 6979
[ ] [ ]

*
Dessa sidor (23-25) avser att ge lasaren en bild av att det skett stora férédndringar avseende styrningen ovanfér projektet och i projektet som paverkat ekonomiskt utfall. Detta innebar dock inte
att bilden gor ansprak pa att fanga alla delar med exakthet under de perioder som beskrivs.



~ : Organisationen och den overgripande styrningen ovanfor
Overgripande 5 S oeta Titaan

projektet har forandrats vid ett flertal tillfallen med nya
: : befattningar, personer, uppfattningar och roller. Detta har
Styrnlng av prOJ ektet paverkat kontinuiteten och styrningen av projektet
negativt.

Styrning

ovanfor
projektet

Avrapportering NSH

27 augusti 2019
PwC




PI‘()j ektledning i Olika Projektet har haft fem huvudprojektledare bygg och flera

olika representanter for verksamheten i projektet. Efter HPL
faser Il (bygg) uppstar en period under 2017-2018 som kraftigt
paverkat projektet.

Projekt-
ledning
projektet
med bygg
overst och
verksamhet
nederst
27

Avrapportering NSH
PwC
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Roller i projektet
relativt generella

Otydlighet om vem som ar byggherre och vem som har ratt
att fatta beslut leder till att tilldaggsbestallningar ibland
kommer horisontellt och inte vertikalt vilket forsvarar for

> byggprojektledningen.
byggprojekt
N
“projoet Byggheire
4
Projektet

I NSH projektet har verksamheten haft ett inflytande vid initial
behovsanalys som involverar ett flertal personer och som mynnar ut i
en bestallning, vilket naturligtvis ar sjalvklart och absolut nédvandigt.
Men verksamheten har ocksa haft ett inflytande I6pande under
projektet som ar kopplat till utformningen (inte bara med koppling till att
I6sa t.ex. komplicerade logistikproblem).

Detta har lett till 5nskemal om I6pande férandringar av den
ursprungliga bestallningen. Vart intryck fran intervjuer ar att dessa
Onskade bestallningar ofta gatt i horisontellt led och inte upp i
styrgrupp och tillbaka med justerad bestallning till byggprojektet. Detta
har skapat spanningar och problem fér byggprojektet.

Avrapportering NSH
PwC

Generella roller i ett byggprojekt kan férenklat beskrivas utifran tre
aktorer. Byggherre, hyresgast och byggare. Hyresgasten har ett behov
som innebar att den ar villig att skriva ett hyreskontrakt fér en byggnad
pa x antal ar. Byggherren (fastighetsagaren) bygger enligt
hyresgastens dnskemal. Byggherren anlitar en byggare for att uppféra
byggnaden enligt hyresgastens 6nskemal. Byggaren levererar en
fardig byggnad till byggherren som sedan i sin tur levererar en
byggnad till hyresgasten som hyr fastigheten av byggherren.

Normalt har hyresgasten marginell eller ingen kontakt med byggaren.
NSH ar ett komplicerat projekt men vi upplever att det varit en frekvent
kontakt mellan byggare och hyresgast som handlat om saker som
borde diskuterats mellan hyresgast och byggherre
(tillaggsbestallningar), eftersom det paverkar den framtida hyran, och
darmed driftskostnaden for sjukhuset. Daremot ar det naturligt att
byggaren har en tat dialog med hyresgasten om t.ex. hur olika
logistikproblem kan I6sas.

Var uppfattning ar att ett av skalen ar att det inte ar tydligt vem som ar
byggherren i NSH (Styrgrupp, Regionfastigheter eller Regionstyrelsen

se sid 18) 27 augusti 2019
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Ekonomi, kalkyl och

kostnadsutveckling

Kalkyl
(Mkr)

Kostnadsutvecklingen har okat fran 1.6
Mdkr till knappt 7 Mdkr Q4 2018 och
idag bedoms kostnaden vara over 10
Mdkr

*  Fran vara intervjuer av delaktiga huvudprojektledare har det framkommit att samtliga dessa |6pande latit uppratta
kalkyler anpassade till de fér stunden gallande 6nskemal och krav som olika delar av verksamheten stallt, ibland

med oklara mandat.

*  Fran och med 2013 har kalkyler upprattats enligt “successivmetoden” i syfte att férsoka fanga projektens

komplexitet genom att bryta ner osakerhetsfaktorer i sd hanterbara storheter som mgjligt. Metoden ar vanlig vid
stérre komplexa bygg- eller anlaggningsprojekt.

»  Under aren har prognostiserad slutkostnad varierat stort, vilket framgar av nedanstaende bild men som ocksa har

sin forklaring i varierande kalkylférutsattningar.

Nya Sjukhusomradet i Helsingborg - kalkyler perioden 2011 - 2016

Avrapportering NSH

PwC

*Andrat basar fran 2016

29

Forstudie | Utvecklings-plan| Hastbudget [*°cesi kalkvijSuccesiv kallyi nr| Nedbantat Forslag |y 1oy fBNrseI:tg;:stalzt Ny kalkyl oo

Mkr var 2011 var 2012 2012 april 2013 juni 2013 host 2013 host 2014 host 2015 host 2016 vinter 2018
Evakuerin
g 120 5 0 185 165 130 135 135 134 136
Hoghus 405 600 796 1448 1280 1280 1443 1250 1427 1943
Laghus 132 150 150 805 1450 850 850 757 830 1319
Nybygge 910 1200 1195 1265 1680 1420 1834 1467 1843 2271
Ovrigt 0 95 83 111 65 65 502 928 1236 1310
ndex* 0 0 233 470 657 586 526 263 592

1567 2050 2457 4284 5 207 4331 5201 4800 6063 6979
findring: 0 483 407 1827 1013 -966 960 -490 1263 916
Andring i
P%: 31% 20% 74% 24% -18% 22% -9% 26% 15%

27 augusti 2019



Ekonomi, kalkyl och
kostnadsutveckling
2011-2012

Ar 2011
+  Kalkylen fran ar 2011 var pa 1,6 miljarder men
baserades enligt uppgift pa begransat underlag och
alltfor knapphandiga uppgifter. Bland annat saknades
omradesgemensamma kostnader helt.

Ar 2012
+  Ar2012 levererades en omfattande utvecklingsplan for
uppgradering av sjukhuset:

—  Nybyggnad pa 35 000 - 40 000 m?

—  Verksamheter fran befintliga lokaler skulle da
flyttas 6ver fran huvudbyggnaden (BY02) till
nybyggnad (BY23) sa att huvudbyggnaden
successivt skulle kunna byggas om.

— Ny schablonmassig kalkyl upprattades som
inklusive tillagg for index uppgick till ca 2,5
miljarder.

Avrapportering NSH
PwC

Under 2011 genomfors initiala kalkyler
men baserade pa begransat underlag.
2012 genomfors en omfattande
utvecklingsplan och en
schablonmassig kalkyl.

27 augusti 2019
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Ekonomi, kalkyl och
kostnadsutveckling 2013

Ar 2013

- Ar 2013 gjordes fordjupade studier av framforallt
héghusdelen i huvudbyggnaden (BY02). Studien visade
att det skulle blir mer komplicerat att bygga om denna del

an vad

Avrapportering NSH
PwC

man tidigare trott:

Hoghusdelen med fyra flygelbyggnader maste
byggas om med en flygel i taget istallet for per
vaningsplan i samtliga flyglar samtidigt.

Parallelt med ombyggnadsarbetet i byggnad BY02
kommer nybyggnaden (BY23) att byggas.
Sammantaget paverkar detta
evakueringsbehov/mdjligheter och 6kade darmed
ocksa kostnaderna.

Kostnaderna beraknades i tva versioner (april och
juni) och successivmetoden ar den metod som
anvands (se beskrivning av succsesivmetoden).
Kalkylerad kostnad uppgar till 5,3 miljarder.
Kalkylen omfattade en ombyggnad av lag- och
héghusdelen av huvudbyggnaden (BY02), varav
40 000 m? fér laghusdelen och 4 x 10 000 m? fér
héghusdelen, samt en nybyggnad (BY23) pa 45
000 m2.

Under 2013 genomfors fordjupade
studier som visar att hoghusdelen blir
mer komplicerad an tidigare antaget
och en ansats att reducera projektet

tas fram

Under sommaren gavs ett uppdrag fran koncernledningen
att reducera projektet och kostnaderna med ca 1 miljard.
Reduktionen som gjordes omfattade foljande:

Nybyggnaden (BY23) andrades fran 45 000 till

40 000 m?

Evakueringspaviljong reducerades fran 6 000 m?

till 4 500 m?

Insatserna i laghusdelen i huvudbyggnaden (BY02)
reducerades fran att ha omfattat 40 000 m? till att
nu omfatta endast 22 000 m? inklusive mindre

fokus pa ljusgardar.

Kostnaden som presenterades hosten 2013 landade nu
pa ca 4,3 miljarder.

Hur reduktionen skulle genomféras relativt
verksamhetens behov, framst i laghusdelen dar
storsta reduktionen gjordes, framgick inte.

Ett antal uppdrag ldmnades darfér for att analysera
behoven avseende: Operation och sterilcentral,
diagnostik, bassang, servicecentral, lakemedel,
centralkok.

Kalkylen pa 4,3 miljarder uppdaterades inte efter
att resultatet fran behovsanalyserna kommit fram.
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Ekonomi, kalkyl och

Under 2014 gors en ny reviderad kalkyl
baserad pa reduceringsalternativet

kOStIl&dSlltVGCkliIlg 2014  men med justeringar och uppgar da till

5,3 Mdkr

Ar 2014
* Under hosten levererades en ny reviderad kalkyl av ny
huvudprojektledare som tilltratt under sommaren, dar
justeringar gjordes enligt nedan:

— Riskhanteringen i projektet beddmdes
annorlunda utifran resultatet av
successivmetoden dar den sa kallade
standardavvikelsen ocksa inkluderades.

—  Hansyn till resultatet fran analysen av
verksamhetens behov.

—  Stdrre omfattning pa omradesgemensamma
arbeten (byggbodar, konsulter, mediastrak,
kraftstation, tvatt- och sopsug),
finplaneringsarbeten inklusive buss-, gang- och
cykelvagar.

* Kostnaden som nu presenterades hosten 2014, baserat
pa reduktionsalternativet fran 2013 men justerat for
ovanstaende, uppgick nu till ca 5,3 miljarder.

Avrapportering NSH
PwC
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Ekonomi, kalkyl och
kostnadsutveckling 2015

Ar 2015

Arbete med att utarbeta reduceringsforslag med risk och
konsekvensanalyser utifran ett verksamhetsperspektiv
startade direkt efter att den justerade kalkylen fran
hosten 2014 presenterats och utmynnade hosten 2015 i
en ny kalkyl som slutade pa 4,8 miljarder. JAmfért med
kalkylen fran hésten 2014 gjordes fdljande
kostnadsjusteringar:

— Huvudbyggnad (BY02) héghusdel: Reducerad
med 193 Mkr

—  Huvudbyggnad (BY02) laghusdel: Reducerad
med 93 Mkr

— Nybyggnad (BY23): Reducerad med 367 Mkr (ett
bjalklag borttaget)

—  Omradesgemensamma kostnader: Okade med
426 MSEK. Fran 522 till 928 Mkr. (bl.a.
upphandling NCC)

- Indexkostnader: Reducerade med 263 Mkr

Sammantaget en reduktion av ca 490 miljoner till 4,8
miljarder jamfort med kalkyl oktober 2014.

Avrapportering NSH

PwC

Under 2015 gjordes nya reduceringar
som ater innebar en kalkyl pa 4,8 Mdkr

Reduktionen bestar av saval tilkommande kostnader (ca
0,6 miljarder) som avgaende kostnader (ca 1,1
miljarder).

De tillkommande kostnaderna bestod av kostnader for:

Nytt kok BY23

—  Lab medicin och evakuering BY02
—  Resurskontrakt

—  Olympiahuset

—  Paviljonger jour-rum

—  Paviljonger till apotek

—  Projektering BY23

— Riktkostnadshdjande BY23

— Riktkostnadshdjande BY02 Ostra och Norra
flyglarna

— Riktkostnadshdjande BY02 Vastra och Sodra
flyglarna
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Ekonomi, kalkyl och

kostnadsutveckling 2015

Ar 2015 forts.

+ De avgaende kostnaderna bestod av reducerande

atgarder avseende:

Avrapportering NSH
PwC

Minskad yta BY23

Atgéarder som inte paverkar verksamheten
Fasad BY23

Teknisk utrustning BY23

Material och utférande BY23

BYO02 gransdragning till OMG
Kommunikation

P-hus

Riktprisandring BY02

Oftrutsett fran huvudprojektledaren
Verksamhetskostnader BY23

Ofbrutsett BY23

Verksamhetskostnader BY02, Ostra/Norra
Verksamhetskostnader BY02, Vastra/Sodra
Foérandrad laghusdel 2015-07-03
Verksamhetskostnader OMG

Reduktionen bestod av saval
tilkommande (0,6 Mdkr) som
avgaende kostnader (1,1 Mdkr)

»  Ovanstaende rubriker representerar
kostnadspaverkande aktiviteter identifierade av
projektledningen i syfte att satisfiera kravet pa en
reduktion av kalkylen 2014-10 fran ca 5,3 till 4,8
miljarder.

* Underlag och forutsattningar for berakningar finns
dokumenterad av davarande huvudprojektledare.
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Ekonomi, kalkyl och
kostnadsutveckling 2016

Ar 2016

Olika inplaceringsalternativ alt. inplaceringsplaner (bada
begreppen anvands av bade byggorganisationen och av
verksamheten och avser samma sak namligen hur
ytorna skall disponeras) har identifierats, diskuterats,
beraknats och reviderats under perioden hosten 2015 till
sommaren 2016. Detta framgar ocksa av
huvudprojektledarens I6pande skrivelser kallade
"Projektrapport till Styrgrupp NSH” som manadsvis
beskriver situationen i projektet. Exempelvis anger
rapporten 2016-04-28, forutom identifierade risker, tider
etc. ocksa 27 stycken andrade projektforutsattningar
som uppstatt under perioden fran hosten 2015 till april
2016. Ovriga projektrapporter under aret ger en liknande
bild.

En manad senare (maj 2016) har inplaceringsalternativ
2.3, tillkommit pa listan 6ver andrade
projektforutsattningar.

Pa hosten presenteras en ny kalkyl, nu baserad pa ett
utférande kallat “Inplaceringsalternativ 2.3”

Kalkylen som utformas for att berakna tillkommande
kostnader (jamfort med den tidigare kalkylen pa 4,8
miljarder fran hésten 2015) har datum 2016-06-30 och
speglar verksamhetens 6kade krav och 6nskemal vid
den tidpunkten.

Avrapportering NSH

PwC

Under 2016 genomfors en ny kalkyl
baserat pa inplaceringsalternativ 2.3
vilket innebar att kalkylen 6kade fran
4.8 Mdkr till 6.1 Mdkr

+ Kalkylerad kostnadsokning for inplaceringsalternativ 2.3
daterad 2016-06-30 ar ca 1,3 miljarder vilket innebar att
kalkylen fran hosten 2015 6kade fran 4,8 till 6,1
miljarder (6,063 miljarder).

* | projektrapporten 2016-11-24 ar denna version av
inplaceringsalternativ (2.3) dock redan Overspelad.
Verksamheten har da kommit med nya direktiv och nu
kallas utformningen for inplaceringsalternativ 2016-11-02
Alt 2.3.

*  BFS beslutsférslag 2016-10-27: “Beredningen fér
framtidens sjukvard féreslar regionstyrelsen féljande: 1.
Regionstyrelsen godkdnner ny inriktning fér utvecklingen
av sjukhusomradet i Helsingborg utifran féreslaget
inplaceringsalternativ med en berédknad
byggnadsinvesteringsniva om 6,1 miljarder och med en
ny tidplan som strécker sig till 2025.”

» Beslutsunderlag RS §270 161129: “Regionstyrelsen
féreslar regionfullméktige fbljande: 1) Regionfullméktige
godkénner ny inriktning for utvecklingen av
sjukhusomréadet i Helsingborg utifran féreslaget
inplaceringsalternativ med en berdknad
byggnadsinvesteringsniva om 6,1 miljarder och med en
ny tidplan som strdcker sig till 2025.”

27 augusti 2019
35



Ekonomi, kalkyl och
kostnadsutveckling 2016

Ar 2016 (forts)
Andringarna som féranledde kostnadsékningen pa ca
1,3 miljarder bestod i stora drag av féljande:

Avrapportering NSH

PwC

Tillkommande yta fér nybyggnaden (BY23) av ca
9 300 m?.

Andringar av evakueringskedior.

Forandring av antalet generella vardavdelningar.
Okad omfattning av paviljonger.

Okad omfattning av resurskontrakt.

Okad omfattning huvudbyggnad (BY02)
laghusdelen.

Tillkommande dimensionerande férutsattningar
fér medialeverans.

Kalkylen forutsatte ocksa ett antal villkor som
specificerades i kalkylsammanstallningen. Bland
annat att;

*  Omkladningsrum bekostas direkt av
SUND

Kalkylen baserad pa
inplaceringsalternativ 2.3 uppgaende
till 6,1 Mdkr var val genomarbetad och
forankrad med verksamheten

»  Fasader ej byts ut dar verksamhetsytor
inte atgardas

«  FAI/PU 145 MSEK inte ingick i kalkylen
+  Utférandenivaer pa utbildningsmottagning

+  Tillkommande teknikrumsyta pa plan 14
utékas med 600 m?

«  Enligt HPL Il utférdes kalkylen baserad pa
successivmetoden och var vid detta tillfélle baserad pa
ett tydligt definierat projekt (datum 2016-06-30) med
tydlig avgransning géllande ytor, verksamheter, tider etc.
samt genomarbetad och godkand av “verksamheten”.
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Ekonomi, kalkyl och
kostnadsutveckling 2017

Ar 2017
* Under detta ar presenteras ingen ny uppdaterad
slutkostnadsprognos.

«  Skrivelser under forsta halvaret fran huvudprojektledaren
till styrgrupp NSH visar att det fortsatter att komma
andringar pa det inplaceringsalternativ 2.3 som kalkylen
pa 6,1 miljarder baseras pa.

*  Huvudprojektledaren begar i ett flertal dokument besked
av Styrgruppen, t.ex. fran 2017-04-27:

— ”"Behovet av att roller tydliggors i projektet och
styrgrupp.”

—  ”Behovet av att etablera rutiner.”

—  “Behov av beslut prioritering for diagnostisk
planlésning.”

—  Beslut om hjartavdelningen i norra Flygeln.

*  Hur stora ar férandringarna pa den
generella avdelningen?

*  Bestallning saknas.

Avrapportering NSH
PwC

Andringar till inplaceringsalternativ 2.3
inkommer, men besked om hur dessa
ska hanteras uteblir. Huvudprojekt-
ledare lamnar.

—  Besked uteblir fran styrning ovanfor
byggprojektledningen avseende ovan och
hanteringen av olika inkommande andringar.
Huvudprojektledaren beslutar sig darfér att lamna
projektet under sommaren 2017. Med bristfallig
overlamning innebar detta att vasentlig
information, bl.a. om inplaceringsalternativ 2.3,
dess byggtekniska och ekonomiska
genomfdrbarhet, inte férdes vidare.
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Ekonomi, kalkyl och
kostnadsutveckling
2017-2018

Perioden augusti ar 2017 till augusti ar 2018:

Hosten 2017 lamnar tre stycken delprojektledare sina
uppdrag.

En konsult engageras. Forst som stdd till den
huvudprojektledare, som tilltradde cirka augusti 2017
och sedan nar denne lamnade efter ca ett halvar, blev
konsulten ansvarig tillférordnad huvudprojektledare.
Konsulten var inte byggsakkunnig.

Inget ordentligt projektéverlamnande dgde rum. Den nya
gruppen av manniskor som eftertradde de projektledare
som slutade under hésten 2017 hamnade i en svar
situation.

Avrapportering NSH

PwC

Tre delprojektledare lamnar. Det
uppstar en period med flera olika
huvudprojektledare. Begransat
projektoverlamnande och historisk
koppling i projektet

Perioden augusti till december 2018:

Ny huvudprojektledare ansluter till projektet i augusti ar
2018, Q4 ar 2018 presenteras en kalkyl som slutade pa
ca 7 Mdkr.

Parallellt pagick en "6versyn” av kalkylen for
inplaceringsalternativ 2.3 enligt senast uppdaterade
version. | praktiken ett omfattande kalkylarbete. Av vara
intervjuer framkom att resultatet
presenterades/diskuterades internt i en projektgrupp
2018-12-13 och slutade pa 10,2 Mdkr.

Det ar oklart varfor Q4-prognosen pa cirka 7 Mdkr, som
rimligtvis borde vara baserad pa en kalkyl, presenteras
nar ett omfattande kalkylarbete pagar och ar inne i sitt
slutskede.

Vi har heller ingen information om syftet med denna
Q4-kalkyl eller tagit del av nagot underlag som visar hur
den ar upprattad.
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Ekonomi, kalkyl och
kostnadsutveckling 2019,

samt kommentarer pa kalkylen 2018-12-13

Ar 2019
Projektrapporter fortsatter att sandas till styrgruppen:

| projektrapport till styrgrupp, med moétesdatum 2019-01-24
presenteras under punkten "3.3 Bygginvestering” en
sammanstallning som summerad slutar pa ca 7,0 miljarder,
men som anges till >6,1 miljarder.

» | nasta projektrapport till styrgrupp, med métesdatum
2019-02-28 presenteras samma belopp. Aven har anges
summan igen till >6,1 och inte till ca 7,0 miljarder.

» Summeringen av de delbelopp som presenterades vid bada
tillfallena uppgar till 6 979 738 000. Delbeloppen kommer
fran Q4 2018-kalkylen.

» Den uppdaterade kalkylen, baserad pa inplaceringsalternativ
2.3 version dec.18, utford av projektgruppen féor NSH under
hosten 2018 pa Regionfastigheters initiativ, finns sedan
2018-12-13 framme och pekar pa en indexerad slutkostnad
av 10,15 Mdkr. Trots det rapporteras under januari och
februari 2019 helt andra siffror fran projektet. Syftet med
detta forfaringssatt ar oklart.

* | berakningen har indexkostnader beraknats till och med
respektive fardigstallandear och antagits vara 3% per ar.

Avrapportering NSH
PwC

2018 figurerar olika kalkyler. Den senare
(>10 Mdkr), fran 2018-12-13, val
genomarbetad men med mycket stor
osékerhet och med nya medarbetare med
begransad kunskap om projektet.

Den uppdaterade kalkylen fran 2018-12-13 redovisas i
féljande delar dar kostnaderna utgor indexerade belopp:

1. Avslutade projekt & BY24 m.fl. 0,290 Mdkr
2. Overgripande kostnader. 0,623 Mdkr
3. BY02, laghusdelen 2,970 Mdkr
4. BY02, héghusdelen 2,410 Mdkr
5. BY23, nybyggnad 2,525 Mdkr
6. Omradesgemensamma kostnader 1.333 Mdkr
TOTALT: 10,151 Mdkr

» Berakningar i kalkylerna punkterna 2-6 har utforts enligt
successivkalkylmetoden.

* Projektteamet for respektive byggdel har raknat fram en
sannolik kostnad for respektive aktivitet, baserat pa tillgangligt
underlag som sedan indexerats i en kassaflodesanalys fram
till respektive fardigstallandedatum.

 Eftersom kostnadsbeddmningarna gors i ett tidigt skede och i
de flesta fall utan detaljerat projekteringsunderlag, finns det
ett antal osakerhetsfaktorer, som projektteamet forsékt att
fanga in genom att, fér varje kostnadsslag, satta in en minimi-
respektive maximikostnad inom vilken den ursprungligt
kalkylerade "troliga” kostnaden bedémdes kunna variera.
Modellen raknar da ut en trolig kostnad, som sedan anvants
som sannolik kostnad fér respektive aktivitet. Gjorda
kostnadsuppdateringar innehaller betydande belopp for
generella risker och osékerheter. 27 augusti 2019
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Ekonomi, kalkyl och kostnadsutveckling -
kommentarer kalkyl 2018-12-13

Kommentarer till delprojekteten 3-6:

3. BY02, laghusdelen (2,97 Mdkr):

» Ansvarig projektledare for denna del anslét till projektet i
september 2018, beskrev de metoder som han och hans
team, bestaende av 2-3 personer anvant for att bedéma
kostnaderna, vilka huvudsakligen baserats pa m2-priser for
de olika ytor som kalkylerna omfattat, uppdelade pa bygg,
VS, Vent, Styr, Kyla, El osv.

+ Kostnadsunderlag har man hamtat fran regionens databaser
eller genom kontakt med konsulter.

» Projektledaren betonade att stor osakerhet rader om vad
ombyggnaden egentligen skall omfatta. Storsta
osakerhetsspannet ligger pa aktiviteterna utrymmen for
operation, diagnostik, allmé&nna utrymmen,
evakueringsmgjligheter, teknikutrymmen, fasadrenoveringar
samt akuthiss.

» Osakerheter angaende utformning och utférande har
paverkat kostnadsbedémningarna fér denna del med ca 360
Mkr + generella risker ca 150 Mkr. Totalt riskpaslag ca 510
Mkr.

Avrapportering NSH
PwC

4. BY02, hoghusdelen (2,41 Mdkr):

* Ansvarig projektledare anslét till projektet i september
2018 och beskrev att kalkylen for h6ghusdelen gjordes av
ett team pa 2-3 personer samt med hjalp av diverse
konsulter, som kallades in vid behov.

» Projektledaren papekade svarigheterna med att finna
evakueringslésningar och att detta paverkat prissattningen
i kalkylen.

» For hdghusdelen har foéljande underlag anvants for att
beddma kostnaderna:

- Ostra Flygeln: Ombyggd och klar med endast vissa
smarre kostnader som aterstar.

- Norra Flygeln: Teamet anvande en tidigare gjord
kalkyl som uppdaterades. Nar sedan upphandling
av denna flygel gjordes, sa visade det sig att
kalkylen var korrekt.

- Vastra Flygeln: Kalkylen &r m?-beréknad baserad
pa vardena fran Norra Flygeln.

- Sddra Flygeln: Kalkyl upprattad med m2-priser fran
databas men kalkylerade pa ytor fran upprattade
programhandlingar.
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Ekonomi, kalkyl och kostnadsutveckling -
kommentarer kalkyl 2018-12-13

4. BY02, hoghusdelen (forts) » Systemhandlingar ar klara och noggranna kalkyler har gjorts
» Storsta osdkerhetsspannet ligger pa kostnaderna for med hjalp av Goéteborgs byggkalkyler (byggnadsarbetena)
evakueringsatgarderna. samt SWECO (installationsarbetena).

» Osakerheter angaende utformning och utférande har * Projektledarens uppfattning var att det egentligen inte fanns

paverkat kostnadsbedémningarna fér denna del med ca 89
Mkr + generella risker ca 20 Mkr. Totalt riskpaslag ca 109
Mkr.

5. BY23, nybyggnad (2,53 Mdkr)

» Ansvarig projektledare har funnits i projektet sedan bérjan
2018.

Nybyggnaden uppdelad i tva faser. Fas 1 (tva plan under
mark) pagar. Fas 2 var tankt att starta slutet av 2019.

Projekteringen for fas 2 avslutas 20 juni 2019 vid ett "naturligt
granssnitt” inkluderande ett "uppstarts PM” med syfte att ett
eventuellt nytt projekteringsteam skall kunna ta vid dar det
forra avslutade. Detta kommer sannolikt att innebara ékade
projekteringskostnader. Detta ar inte inkluderade i denna
kalkyl.

Avrapportering NSH
PwC

nagon anledning att anvanda successivkalkyleringsmetoden
for BY23 da det redan fanns valdokumenterat kalkylunderlag
fér denna byggnad.

Storst osdkerhet avseende nuvarande utformning ar for
narvarande om utformningen och kostnaden fér fasaden.

Storsta "hotet” for denna byggnad ar om "omtaget”
bestammer sig for att bygga ett helt annat hus pa platsen dar
nu fas 1 pagar, vilket kommer att medféra mycket stora
“forgaveskostnader”. Hojd for detta ar inte taget i den nu
redovisade kostnaden.

Generella osakerheter enligt metodiken i
successivkalkyleringen har 6kat kostnaderna med 59 Mkr
jamfért med den av teamet och konsulter kalkylerade
kostnaden baserad pa verkligt nedlagda kostnader samt
systemhandlingar fér resterande, plus generella risker ca 22
Mkr. Totalt riskpaslag ca 81 Mkr.
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Ekonomi, kalkyl och kostnadsutveckling -
kommentarer kalkyl 2018-12-13

6. Omradesgemensamma kostnader (OMG) (1,33 Mdkr)
* Ansvarig projektledare har funnits i projektet sedan maj 2014
och redovisade noggrant underlag pa de delar som omfattas

Uppdaterad kalkyl fran 2018-12-13 — sammanfattande
iakttagelser
* | bdrjan av 2018 begarde Regionfastigheter en dversyn av

av OMG. | teamet ingar dessutom ytterligare tre stycken
projektledare.

Projektledarens uppfattning var att det egentligen inte fanns
nagon anledning att anvanda successivkalkyleringsmetoden
for OMG-arbetena da det redan fanns valdokumenterat
kalkylunderlag for dessa arbeten. Projektledaren beskriver
situationen just nu som forvirrande "da vi inte vet vad

verksamheten vill ha. Speciellt vad géaller rérpost och media”.

Vissa arbeten kommer att pausas i avvaktan pa besked fran
"omtaget” sdsom exempelvis kulvertarbetena. Aterstdende
projekteringen av mediastraken avvaktar besked pa framtida
utformning.

Generella osakerheter enligt metodiken i
successivkalkyleringen har 6kat kostnaderna med 50 Mkr
jamfort med den av teamet och konsulter kalkylerade
kostnaden baserad pa verkligt nedlagda kostnader samt
systemhandlingar foér resterande plus generella risker ca 12
Mkr. Totalt riskpaslag ca 62 Mkr.

Avrapportering NSH
PwC

6,1 Mdr-kalkylen men pa grund av personalsituationen i
projektgruppen kunde inte detta starta foérran pa hésten 2018
da projektgruppen var acceptabelt bemannad.

Oversynen har skett i form av en uppdaterad kalkyl och
baserar sig pa inplaceringsalternativ 2.3, version december
2018.

Kalkylférutsattningarna har varierat for de olika
projektdelarna.

Flera ansvariga delprojektledare var nyanstallda nar
kalkylarbetena startade. Arbete med successivkalkylerna har
inte bemannats pa optimalt satt. Dock har de resurser som
varit tillgangliga lagt ner ett omfattande och ambitiost arbete.
Support fér hanteringen av successivkalkyl- programmet har
skett med hjalp av extern konsult.

Trots det ambitidsa kalkylarbete som lades ner under hosten
2018 finns det starka skal att an en gang analysera och
kvalitetssakra kalkylen under det nu pagaende projektstoppet
i syfte att sdkerstalla att det utgor ett korrekt och rattvisande
underlag vid jamférelse med blivande kalkyler pa alternativa
utféranden.
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Ekonomi, kalkyl och
kostnadsutveckling -
successivkalkyl

Fran och med 2013 har kalkyler upprattats enligt
“successivmetoden” i syfte att forsdka fanga projektens
komplexitet genom att bryta ner osadkerhetsfaktorer i sa
hanterbara storheter som mojligt. Metoden ar vanlig vid storre
komplexa bygg- eller anlaggningsprojekt.

Kalkylmetod - Successivmetoden

Manga bygg- och anlaggningsprojekt ar komplexa. Trots det
eller kanske tack vare att de ar komplexa sa finns det ett behov
av att tidigt gora sa riktiga kostnadsuppskattningar som mgjligt.
Ett sadant projekt ar onekligen om- och tillbyggnaden av
Helsingborgs Sjukhus.

Successivmetoden ar en kalkylmetod som kan vara anvandbar i
ett tidigt skede nar man annu inte exakt har definierat alla
kvaliteter, tekniska forutsattningar som exempelvis
installationsstandard, grundlaggning etc. Dock ar det viktigt att
man startar med sa exakta forutsattningar som mojligt, som
exempelvis antal, m?, m3, Im, styck etc.

Metoden i sig ar inget "underverktyg”, som ersatter mansklig
kompetens, erfarenhet och sunt fornuft utan bygger pa att
kvalificerade bedémningar goérs utifran sa korrekta
forutsattningar som majligt. ldén bakom successivkalkylering
utvecklades under tidigt 70-tal av den danske statistikern Steen
Lichtenberg.

Avrapportering NSH
PwC

Kalkylmetoden succssesivkalkyl som
redskap i tidiga skeden nar
osakerheten ar stor i ett projekt

Genom att anvanda sig av erfarenhet fran en val sammansatt
grupp av olika personer i kombination med sannolikhetslara,
kan metoden — ratt anvand - ge en rimlig kostnadsbild av ett
framtida projekt.

De allra flesta projekt ar féorenade med mer eller mindre
omfattande risker och osdkerhetsfaktorer. Successivmetoden ar
till for att identifiera och minimera dessa. For att uppna ett bra
resultat vid successivkalkylering kravs en analysgrupp, med god
erfarenhet och kreativ féormaga.

Det ar viktigt att gruppen har bred kompetens och att deltagarna
kan diskutera och delge sina egna erfarenheter om projektets
olika delar, gallande risker och mdjligheter. Enligt Lichtenbergs
grundtes bor kalkylanalysgruppen innehalla 5-14 personer med
olika kompetens och erfarenheter. Det galler att skapa en grupp
med dynamik och kreativitet. Att "successivkalkylera” med sig
sjalv eller med bara 1-2 kollegor ar inte tillrackligt for att
metoden skall fungera pa basta satt.
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Ekonomi, kalkyl och
kostnadsutveckling -
successivkalkyl

Kalkylmetod - Successivmetoden (forts).

Generella osakerheter sasom konjunktur, opinion, politiska
beslut etc. ar faktorer som kan paverka fler kalkylposter utifall
projektet karaktar ar av allmant intresse, som ar fallet med en
sjukhusbyggnad.

Likasa ar det svart att satta en kostnad pa motivation,
kommunikation, kompetens och samarbetsférmaga. Dessa
viktiga moment i projektet har stor inverkan pa resultatet.
Sarskilt i stora komplicerade projekt. Oftast tas inte detta i
beaktning i traditionell kalkylering och skall darfor férsoka
beddmas i en successivkalkyl. Det ar darfor att storsta vikt att

kalkylgruppen aven beaktar sadana har faktorer i en riskanalys.

Det ar befogat att lyfta ett varningens finger for metoden som
sadan om den inte anvants pa ratt satt. Uttrycket “skrép in ger
skrap ut” ar relevant och beaktansvart i detta sammanhang. En
av metodens huvudprinciper att man successivt kompletterar
kalkylen i takt med att omfattning och kostnader blir kdnda.
Metoden ar darfor ett levande dokument genom hela projektets
genomférandeperiod.

Avrapportering NSH
PwC

Vi har tagit del av nagra av de tidiga successivkalkylerna
avseende NSH-projektet som uppenbarligen gjorts med hjalp
fran en konsultfirma men vi kan inte beddma hur
sifferunderlaget tagits fram, da vi inte kunnat skaffa oss nagon
information om hur dessa tillkommit eller till vilkken omfattning
projektgruppen pa plats varit involverade.

For den uppdaterade kalkylen fran 2018-12-13 har
successivmetoden tillampats. Dock har bemanningen av
respektive grupp endast varit 2-3 personer vilket inte
Overensstammer med grundprincipen for hur
successivkalkylering skall bedrivas, som anger grupper om 5 -
14 involverade personer per grupp for att uppna ratt dynamik i
kalkylarbetet. Av praktiska skal har det har inte varit mgjligt att
bemanna pa detta satt, vilket ar ett av skalen till att det ar
l[dmpligt att gora en noggrann éversyn av respektive delkalkyl
som tillsammans landar pa 10,15 Mdkr.
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Projektstyrning - nulage och foreslaget lage

Region Skane bedriver projekt inom en rad olika omraden. | en
sarskild projektstyrningshandbok (fran 2016) beskrivs
principerna for projektstyrning. Projektstyrningsmodellen BUM
(Bestéllare, Utférare och Mottagare) har malsattningen att
stddja och fortydliga ansvarsfordelningen for de samarbets-
aktiviteter som ar nédvandiga for ett lyckat och effektivt projekt.

Regionfastigheter har i sitt arbete 6ver tiden utgatt ifran en
projektmodell fér byggprojekt. En forfinad strukturerad
projektmodell togs fram i mars ar 2018 men vi kan inte se att
den anvants i NSH-projektet pa en évergripande niva. Enligt
samtal med huvudprojektledare Il har man dock, inom hans

davarande projektgrupp, forsokt arbeta efter en liknande modell.

En forutsattning for att en sadan skall kunna fungera ar att det
skapas tydliga forutsattningar for projektet i fasen
“Behovsanalys” och att man sedan haller sig till dessa
férutsattningar genom projektets alla évriga faser.

Projektmodellen for Region Skane med projektskeden ar
systematiserad enligt féljande:

1. Idé- och behovsskede

2.  Planeringsskede

3.  Projekteringsskede

4.  Produktionsskede

5.  Uppféjiningsskede

Beskrivningen av respektive projektskede ar ambitids utformad.
Risken ar att den kan uppfattas som alltfor komplicerad och
darfor inte utgér det styrmedel den ar avsedd att vara.

Avrapportering NSH
PwC

En traditionell projektstyrningsmodell for bygg- och
anlaggningsprojekt ser vanligtvis ut enligt féljande med klart
avgransade skeden:

Denna systematik ar enkel att félja for alla inblandade.
Pa kommande sida redovisas steg 1-4 i modellen.

Vi rekommenderar Region Skane att se 6ver nuvarande
projektskedesbeskrivning i syfte att gora beskrivningen
mer lattillganglig. Metodikens syfte skall vara att forenkla
och effektivisera arbetet for medarbetarna i projektet.
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Kommentarer projektstyrning - nulage och

foreslaget lage

Kortfattad forklaring till skedena 1-4 i en traditionell
projektstyrningsmodell fér bygg- och anlaggningsprojekt:

1. Idéskede eller utredningsskede: Behov av lokaler eller
anlaggning har uppstatt. For att kunna definiera och kvantifiera
behovet skapas en verksamhetsbeskrivning med funktionskrav
for de nya lokalerna eller den nya anlaggningen. Saval
brukarens behov som fastighetsagarnas krav pa fastigheten
definieras. En grov kostnadskalkyl upprattas baserad pa
erfarenhetssiffror i syfte att kvantifiera och skapa férstaelse for
vilken ungefarlig totalkostnadsniva ett eventuellt projekt skulle
landa pa.

2. Programskede: Under detta skede utarbetas
programhandlingar for projektet dar det beslutas om
byggnadens storlek, tekniska standard och utformning i stora
drag. Programhandlingarna skall utgéra en sammanfattad
férutsattning projektet och utgér det samlade underlaget for
beslut om fortsatt projektering. Den tidigare grova
kostnadskalkylen uppdateras for att battre bedéma projektets
storleksordning. "Overensstdmmer det vi kommit fram till med
vad som &r tekniskt och ekonomiskt méjligt att genomféra?”

3. Systemskede: Tekniska system, lampliga materialval etc. tas
fram som optimala I6sningarna for den kravbild man kommit
fram till i de tidigare skedena. Systemhandlingarna skall ge en
tydlig bild av den planerade byggnaden eller anlaggningen, hur
den

Avrapportering NSH
PwC

konstruktiva utformning skall ske samt tekniska installations-
system. Detta skall bilda underlag fér en uppdaterad
kostnadskalkyl, som nu upprattas baserad pa system-
handlingarna. Aven projektets miljéplan och arbetsmiljéplan
laggs fast i detta skede.

4. Bygghandlingsskede: Beslut om entreprenadform.
Utférandeentreprenad eller totalentreprenad? Samverkansform?
Med utgangspunkt fran systemhandlingarna tas bygghandlingar
fram, vilka skall utgdra underlag till entreprendrerna for att ta
fram anbudspris. Kalkylen uppdateras an en gang om avvikelser
skett i forhallande till vad som framgick av systemhandlingarna.
Handlingarna ut pa anbudsrakning. Upphandling av entreprendr
(-er).

Vi vill ocksa i sammanhanget framfora féljande:
« Det ar viktigt att det finns tydligt avgrénsade skeden med
tydliga "beslutsgrindar”.

»  Viktigt ocksa att samma tekniska projektgrupp ar
ansvariga for den tekniska utformningen av
dokumentationen.

*  Bygg skall fungera som utférare, verksamheten som
brukare (hyresgast) och Regionstyrelsen som byggherre
och bestallare.

» Tydliga granssnitt med uppdaterade kalkyler och
konsekvensbeskrivningar skall efter varje skede skapa
optimala forutsattningar for projektgenomférandet.
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Sammantagna bedomningar - kalkyl, byggprojekt
och overgripande styrning av projektet

Bristande kontinuitet i projektet gallande anstillda och
inhyrda konsulter

Fran intervjuer vi gjort med medarbetare och foére detta
medarbetare i projektet drar vi slutsatsen att
projektorganisationen blev rejalt forsvagad efter det att
huvudprojektledaren, sommaren 2017, lamnade
projektet. Kort darefter Iamnade dessutom ytterligare tre
kvalificerade medarbetare projektet.
Huvudprojektledaren som lamnade projektet sommaren
2017 eftertraddes av en person som lamnade projektet
redan efter ett halvar. En extern konsult blev darfor
engagerad for att eftertrada fram tills en permanent
I6sning hittats vilket skedde sommaren 2018. Den
externa konsulten verkar ha gjort ett bra arbete med den
personal han hade till férfogande, men hade en svar
uppgift da flera slutat. Hans huvudsakliga uppgift blev att
pa basta satt forsdka dverbrygga situationen.

Avrapportering NSH

PwC

Den externa konsulten uppvaktades av sin linjechef
under varen om att géra en "6versyn” av
projektkostnaderna. Pa grund av turbulensen pa
personalsidan fanns det nu endast en projektledare kvar
(den projektledare som ar ansvarig for
omradesgemensamma delar) som hade en langre
historik i projektet. En av de projektledare som l[amnade
hosten 2017 atervande 2018. (")vriga, som var
nyrekryterade hade mycket vag uppfattning om hur
tidigare kalkyler gjorts och hade darfor svarighet att fa
grepp om vad "6versynen” skulle omfatta.

Det drojde till hdsten 2018 innan tillracklig personal var
rekryterad innan arbetet med 6versyn kunde starta.
Arbetet utmynnade i den uppdaterade kalkyl daterad
2018-12-13, som beskrivs ovan.
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Sammantagna bedomningar - kalkyl, byggprojekt
och overgripande styrning av projektet

Kostnadsokningar i projektet och ej mdjligt utforma det
sjukhus som énskas

Trots den hoga kostnaden (>10 Mdkr) innebar
utformningen inte att det sjukhus som nuvarande
sjukhusledning 6nskar skapas. Operationsavdelningen
sags krava en hogre invandig takhdjd an vad
inplaceringen i lagdelen av BY02 kan erbjuda. Att flytta
over till nybyggnaden BY23, i dess nuvarande planerade
utformning, ar inte heller ett alternativ da bland annat
bjalklagen enligt uppgift inte kommer att dimensioneras
for den last som en OP-avdelning kraver (1 000 kg/m?).
Projektorganisationen lyfter fram alternativet att riva en
befintlig byggnad inom omradet for att dar ge plats at en
nybyggnad for detta andamal. De flesta byggnader ar
dock Q-markta. Undantag ar enligt de intervjuade igen
endast BY01, som med sin narhet till BY02 skulle kunna
utgora ett alternativ for en sadan atgard.

Ett annat alternativ som enligt de intervjuade diskuteras i
den grupp som arbetar med dversynen av den fysiska
utvecklingsplanen for NSH ar att bygga en helt ny
annorlunda byggnad pa platsen for BY23. Om detta
alternativ valjs uppstar mycket stora s.k.
"férgaveskostnader” i form av redan nedlagda kostnader
for nybyggnaden BY23.

Avrapportering NSH

PwC

Av bl.a. ovanstaende skal rekommenderar "Beredningen
for strategiska sjukvardsinvesteringar” 2019-04-03 att
pausa stora delar av NSH-projektet for att revidera den
fysiska utvecklingsplanen for omradet. Resultatet av
revideringen skall redovisas till Regionstyrelsen senast i
januari 2020. Ombyggnaden av norra Flygeln i
héghusdelen BY02, som nyligen upphandlats av PEAB,
skall dock fortsatta som planerat. Likasa fas 1 av
nybyggnaden BY23 samt stora delar av
omradesgemensamma arbeten.
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Sammantagna bedomningar - kalkyl, byggprojekt
och overgripande styrning av projektet

Sjukhusprojektet NSH stoppas

» Stora delar av nuvarande projekteringsinsatser stoppas.

Bland annat fas 2 fér BY23. Detta och andra stoppade
projekteringar leder sannolikt till kosthadsékningar den
dag de aterupptas. Det ar stor risk att kunskap gar férlorad
genom att nyckelpersoner hos konsultgruppen eventuellt
inte langre finns tillgangliga.

Skalet till stoppet anges i ovanstaende skrivelse till att
vara att "stérre problem har framkommit &n vad som
kunnat férutses. Kombinationen av de byggtekniska
svarigheterna och den pagéende
dygnet-runt-verksamheten leder till krav pa omfattande
evakueringar som innebdr stora svarigheter att genomféra
projektet enligt nuvarande planering och omfattning samt
att slutprodukten inte méter verksamhetens krav.”

Var bedomning, efter de intervjuer vi genomfort och
baserat pa egna erfarenheter, ar att de tekniska skalen
sannolikt inte ar huvudsaklig orsak till det aviserade
stoppet utan att nuvarande sjukhusledning énskar en
annan utformning an vad nuvarande koncept
mojliggor.

Avrapportering NSH

PwC

Vi anser att Regionstyrelsen bor 6éverpréva om denna
slutsats, objektivt betraktat ar rimlig. Tidigare
sjukhusledning fann inplaceringsalternativ 2.3 acceptabelt.
Visar utvecklingen inom varden att "Inplaceringsalternativ
2.3” inte var en hallbar 16sning for NSH:s kommande
behov?

Kostnaderna for "omtagsalternativet” kommer, som anges
i skrivelsen fran beredningen for strategiska
sjukvardsinvesteringar, att redovisas i samband med
slutredovisningen. Dock senast i januari 2020.

| samband med detta bér Regionstyrelsen ocksa krava
en detaljerad men dnda 6verskadlig och begriplig
redovisning av hur projektet fortsattningsvis kommer
att hanteras, bland annat inkluderande system for
kostnadsstyrning och kostnadsuppfdljning,
kostnadsrapportering, dvergripande tidplan samt metod
for tidsrapportering, mall fér kvartalsrapport
organisationsplan etc. Pa sidorna 8-12 sammanfattas vara
rekommendationer.

Forslag pa aktiviteter som vi anser maste genomforas
under projektstoppet finns beskrivna i slutet av detta
kapitel illustrerade i form av en "strukturplan”.
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Rekommendationer

Ekonomi och kalkyl
kopplat till byggnation

Det finns indikationer pa att enskilda tjanstepersoner i
olika befattningar, genom egna preferenser, forsokt
férma projektet att genomféra tillaggsbestallningar, vilket
skapat otydlighet i projektstyrningen. Identifierade
behov fran varden, i den man de utgor stora
investeringar, eller avvikelser fran liggande planer,
maste behandlas pa hogsta beslutande niva inom
regionen (Regionfullmaktige). Annars riskeras
sparbarhet, projektbudget, samt ytterst medborgarnas
fortroende for regionens formaga att hantera
medborgarnas skattemedel. Det som dar beslutas skall
sedan utgora bestallning till den utférande
organisationen i projektet. Byggorganisationen pa
plats saval som verksamheten pa plats har att ratta sig
efter denna bestallning. Andring av dessa
forutsattningar far inte goras utan att nytt beslut fattas pa
hogsta beslutande niva med en efterféljande bestallning
till utférande organisation pa plats.

Regionstyrelsen maste vara tydlig med att den utférande
organisationen inte bara far lov utan ocksa ar skyldiga

Redovisa alltid aktuella siffror i syfte att erhalla ett sa
bra beslutsunderlag som majligt for de politiska
beslutsfattarna.

Nar ny kalkyl i december 2018 pekar pa en slutkostnad
pa 10 miljarder sa kravs det en relevant forklaring till
varfor slutkostnadsprognosen tva manader senare ar 3
miljarder lagre.

Vi rekommenderar darfor Region Skane att se 6ver
nuvarande projektskedesbeskrivning i syfte att géra
beskrivningen mer Iattillganglig. Metodikens syfte skall
vara att forenkla och effektivisera arbetet for medarbetarna
i projektet.

Region Skane behéver ocksa genomféra ett férebyggande
arbete i syfte att uppna storre trygghet i organisationen och
skapa en forstarkt projektkultur.

att, utan drojsmal, rapportera alla kostnadsavvikelser
i projektet. Det maste ocksa sakerstallas att all relevant

information flddar mellan de organisationsnivaer som har
ansvar i projektet, Detta i syfte att korrekt information nar
Regionstyrelsen.

Avrapportering NSH
PwC 50
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Ekonomi OCh ka]ky] Rekommendationer
kopplat till byggnation

+  Genom att implementera en rutin med * Anvand konsulter om egen personal saknas.
kvartalsrapporter dar rapporteringspunkterna ar
fasta haller sig Regionstyrelsen uppdaterad om vad som *  Gor projektanstallningar inom Region Skane attraktiva
hander bade vad galler teknik, tider, risker och inte minst sa det blir attraktivt att soka dessa, aven for de bastai
kostnader. Detta i syfte att forbattra Regionstyrelsens branschen.

uppsiktsplikt nar det galler de stérre pagaende
investeringsprojekten. Exempel pa sadan
rapporteringsstruktur finns i bilaga.

*  Besluta om formen for kalyleringsmetod. Om
successivkalkylering skall anvandas maste ocksa riktiga
férutsattningar for detta skapas.

* Infor en tydlig ”line of communication” som visar med
vem de olika parterna inblandade i projektet skall
kommunicera med och vad de skall kommunicera.
Utformningen av kommunikationslinjen ska vara tydlig,
enkel och lattforstaelig.

*  Personer i kommunikationslinjen skall vara skyldiga att
svara nar fragor uppstar i linjen och skyldiga att fora
informationen vidare om den ar sadan art att den
maste beslutas i éverliggande nivaer.

Avrapportering NSH 27 augusti 2019
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Strukturplan over forslag pa nodvandiga aktiviteter under
beslutad stopperiod av projektet Om- och nybyggnad av NSH
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10.
1.

12.

Fortydligande:
1.

Projektstopp for éversyn av fysisk utvecklingsplan.
Start april 2019.

Utredning av de tekniska omstéandigheter/
forutsattningar for omradet samt befintliga
byggnader.

Kvalitetssakring av 10,15 Mdkr-kalkylen fran
december 2018.

Nya rén/krav som andrar tidigare férutsattningar?
Faststallande av absoluta "skallkrav".

Férutsattningar klarlagda. Konkretisering av ny
reviderad utvecklingsplan i beskrivande/skiss-form.

Koncept baserat pa klarlagda forutsattningar
preciseras med ritningar samt beskrivningar.

Kalkyler uppdateras baserat pa nytt eller reviderat
koncept.

Besluts- respektive rapportvagar fastlaggs. "Vem
skall tala med vem?”.

Rapportsystem fran projektet. Fastldaggande av
rubriker och frekvens.

Inplacering/utformning accepterad av alla parter.

Den beslutade utformningen (inplaceringen)
beslutas formellt.

Om- och nybyggnad av NSH startar upp pa nytt enl.
beslutat koncept avseende definitiv inplacering.
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Ekonomi och budget
beslutsfattande

Tidsaspekten:

Ar 2012 togs den fysiska utvecklingsplanen for
Helsingborgs sjukhusomrade fram och projektet har
pagatt under ett antal ar med flera “varningar” om
projektinnehall och projektkostnader.

Det utdragna tidsperspektivet for projektet medfér
exempelvis att omvarldsférandringar (den digitala och
verksamhetsmassiga utvecklingen) sker parallellt med
att byggnationen fortskrider.

Medelstilldelning och budget:

Det belopp som redovisas i I6pande text i budget/
arsredovisning harmonierar inte med vad som redovisas
i tabellen for investeringar i arsredovisningen ( t.ex. for
ar 2017) .

Nar beslut fattas utifran totalramar pa planniva ar det
inte alltid i detalj klart vad som ska byggas och vad
byggnaderna ska innehalla. | NSH-projektet har det
funnits olika beslutspunkter med successiv
medelstilldelning. Detta kan ha bidragit till en otydlighet
for politiker och tjansteman kring vad beslutad
projektbudget uppgatt till for hela NSH-projektet. Relativt
komplicerade rapporteringsunderlag i rapporterna har
ocksa forsvarat dverblicken for politiken.

Avrapportering NSH

PwC

Sammanfattande slutsatser

Budget och prognosverktyg:

Foérekomsten av de andrade prognoserna gallande bedémd
total investeringskostnad for sjukhusomradet i Helsingborg
(fran 4,8 Mdkr till 6,1 Mdkr och nu 10 Mdkr) har inneburit en
otydlighet i rapporteringen mellan politiker och tjansteman,
vilket i sin tur begransat méjligheten att férutse och paverka
investeringskostnaderna.

Investeringsprocessen och projektmodell

Uppstallda mal med nya investeringsprocessen har endast
delvis uppnatts. Fortfarande saknas enligt de intervjuade
tillfredsstallande underlag for att med framférhallning géra
politiska prévningar och prioriteringar bland féreslagna
investeringar.

I nulaget finns en 10-arig langtidsplan som beskriver Region
Skanes kommande investeringsbehov samt dess finansiering.
Vi rekommenderar dock att Region Skane genomfér en utékad
langsiktig finansiell analys pa 10-20 ars sikt. Langsiktiga
berakningar ar nédvandiga att ha som underlag for
diskussioner rérande prioriteringar, ambitioner avseende
befolkningsokning eller konsekvenser vid
befolkningsminskning. Det galler ocksa strategier for
finansiering av investeringarna, det vill saga hur mycket som
kan/bor finansieras externt, med lan, och hur stor andel som
ska egenfinansieras i syfte att sékerstalla god ekonomisk
hushallning i tiden och over tiden.
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Ekonomi och budget
beslutsfattande

Styrning och finansiering:

De finansiella malen fér Regionen Skane utgor viktiga
styrinstrument nar det galler NSH-projektet och 6vrig
investeringsverksamhet.

| finansieringsmalet ar 2018 anges att investeringar “sa
langt mojligt” ska finansieras med egna medel. "Sa langt
mojligt” beddms som ett otydligt mal vilket forsvarar
uppfdljningen av maluppfyllelsen. Detta mal ar
konkretiserat till &r 2019.

Vi noterar att finansieringsmalet och resultatmalet inte
uppfylldes i arsredovisningen for ar 2018. Endast
skuldsattningsmalet var uppfyllt i arsredovisningen for ar
2018. Vi bedémer mot bakgrund av detta att det ar av
vikt att Region Skane vidta atgarder och genomfoér
prioriteringar inom t.ex. investeringsverksamheten i syfte
att na en god ekonomisk hushallning avseende
uppstallda finansiella mal.

Kvartalsrapporter och delarsrapporter:

Tydligheten i lamnade delarsrapporter skulle 6ka om
respektive storre investeringsprojekt framgick under
rubriken byggnadsinvesteringar.

Avrapportering NSH

PwC

Sammanfattande slutsatser

| den kvartalsvisa uppféljningen redovisas utfallet for
pagaende investeringsverksamhet. | den senaste
kvartalsuppfdljningen ar 2019 avseende investeringar
anges bl.a. att “Det finns en tendens att éverskatta
mdjligheten att genomféra investeringar”. Vidare anges i
den aktuella uppféljningen att “Det pagar ett arbete med
att beskriva konsekvenserna av den paus som beslutats
om avseende ny- och ombyggnad pa Helsingborgs
lasarett och det innebér att hénsyn inte tagits till den i
Regionfastigheters prognos”.

| avsnitt 5.b nedan pa sid 74 och framat gors en
genomgang av rapporteringsvagarna med avseende pa
de olika instanserna inom Region Skanes organisation.
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TidS inj c 2016-09-01

3:e varningen -
revisionsrapport

2011-03-06 2012-02-07 2013-11-15 2014-11-19
VPB, 5 mkr VPB, 43,5 mkr VPB, 499 mkr VPB, 263 mkr
Startar projektet
(evakueringsme
del moduler)
2014-05-22
VPB, 10 mkr
2010 2011 2013 2014

2013-06-20
2010-03-16 1:a varningen -
RS, 3 mkr projektledningen for

sjukhusomradet i

HBG.

VPB = Vardproduktionsberedningen
RS = Regionstyrelsen )
RF = Regionfullmaktige 2:a varningen -

Total summa denna bild: 5649,3 Mkr (bygg + utr) avvikelserapport KK
Beslutad ram 2025: 6100 Mkr

2015-04-02 [] Beslutsférslag

beredning

o Beslut



Oversikt/axplock av rapporterade varningssignaler

Rapport / handelse

Principiella papekanden / svar pa papekanden

Koncernkontorets
avvikelserapport
2015-04-02

e Beskrivning av verksamhetens behov och dess inverkan pa behovet av lokaler saknas eller ar svag.

e Helhetsbild saknas av behovet av tillférd yta pa sjukhusomradet vilket med tanke pa den korta tid som aterstar till byggstart far
ses som en stor brist. En hogt prioriterad atgard bor vara att skaffa denna helhetsbild.

e  Stor risk for att ytterligare beslut avseende reduktioner av ytor blir av kortsiktig natur.

e Beredskap bor finnas for att den liggande tidplanen foér genomférande ses over utifran moéjligheterna till att genomféra
justeringar i nybyggnationen.

e Kalkylerna ar fortfarande i ett lage dar det finns stor osakerhet och dar detta kompenserats genom relativt stora riskpaslag.

Revisionens granskning -
investeringar i framtidens
sjukhus, 2016 (Helseplan)

e Investeringarna riskerar att inte vara andamalsenliga och effektiva. Det ar tveksamt om beslut fattas nar de behover fattas.
Detta kan ha lett till onddiga férdyringar och férseningar.

e Den arbetsuppdelning som utvecklats inte ar i verensstammelse med det reglemente som ar faststallt av regionfullmaktige.

e Beredningen for framtidens sjukvard har tagit en aktiv roll i planeringen runt framtidens sjukvard. Detta har till viss del skett pa
bekostnad av halso- och sjukvardsnamnden och de driftsledningsnamnder som rapporterar till halso- och sjukvardsnamnden.

Regionstyrelsens svar pa
granskningen,
Regionstyrelsen
2016-12-08 § 282

e Regionstyrelsen gav regiondirektoren i uppdrag att aterkomma med forslag till reviderat forslag till beslutsmodell avseende
bygginvesteringar samt ta fram en budget- och uppféljningsmodell avseende bygginvesteringar samt ta fram en budget- och
uppféljningsmodell som beskriver de samlade investeringsutgifterna, drift- och ekonomiska konsekvenser vid storre strategiska
bygginvesteringar.

e Det beslutas inte enbart om medelsférdelning under aret. Det finns beslut utifran totalramar utifran “planniva”, men
osakerheten i dessa ar stora utifran aspekten att det “inte alltid i detalj ar klart vad som skall byggas och vad byggnaderna skall
innehalla”. Normalt i projektarbete finns olika beslutspunkter med successiv medelstilldelning allt eftersom osakerheten
minskar, aven i de stora utvecklingsplanprojekten.

Revisionens granskning
fastighetsinvesteringar,
2018 (KPMG)

e Samverkan mellan beredningen for framtidens sjukvard och sjukvardsnamnderna samt servicendmnden har forbattrats. Pa det
stora hela foljer riktlinjerna enligt den nya investeringsprocessen. Dock kan det ifragasattas om halso- och sjukvardsnamnden
samt servicenamnden ar inkluderade i investeringsprocessen till den grad de boér vara enligt riktlinjerna.

e Revisionen efterlyser i annu hogre grad en tydlig gemensam strategisk malbild foér hur verksamhets- och fastighets-
utvecklingen skall verka i symbios.

Regionstyrelsens svar pa
granskningen, 2018-12-18
§ 276

e Fran att tidigare ar haft fokus pa den arliga processen med mindre projekt med relativt kort genomférande tid bestar nu
investeringarna under ett &r huvudsakligen av ett antal storre objekt dverstigande gransen for strategiska investeringar 100
mkr med mycket langa genomférandetider. Detta har inneburit anpassningar av beslutsprocesser och projektmodeller och
organisation bade inom den politiska organisationen och tjanstemannaorganisationen.




| Region Skanes budgetarbete kartlaggs behovet av att
investeringar och prioriteringar gors. Regionstyrelsen
faststaller sen planeringsdirektiven med
investeringsramar medan regionfullmaktige fattar beslut
om den totala investeringsbudgeten.

Regionstyrelsen faststallde 2016-10-13 § 229 sarskilda
riktlinjer for investeringsprocessen i Region Skane. |
dokumentet gors en beskrivning av befolkningsdkningar
vilket adresserar behovet att investeringar i t.ex.
sjukhusen.

Syftet med den nya investeringsprocessen var bl.a. att
tydliggoéra rollerna i den politiska organisationen, ge
framforhallning och val underbyggda investeringsbeslut
samt bidra till 5ppenhet, transparens och mdjlighet att
prioritera bland forslagen. Vidare ville Region Skane
astadkomma en tydlig och klar struktur for styrning,
planering, beslut och uppféljning. Investeringsprocessen
utgor saledes grund for vilka projekt som ska
genomféras och hur mycket varje projekt far kosta.

Avrapportering NSH

Investeringsprocess, planerings- och byggprocess

Som grund for prioriteringsarbetet for bygginvesteringar
inom halso- och sjukvarden finns en byggplan som ar
beslutad av Regionstyrelsen. Byggplanen baseras pa
lokala utvecklingsplaner (som t.ex. de fér Helsingborgs
sjukvardsomrade).

Planerings- och byggprocessen beskriver hur
Regionfastigheter planerar, bygger och handlagger
projekt. Processen hanger samman med Region Skanes
investeringsprocess och visar hur en investering
hanteras fran idé till fardigt projekt.
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Vilka overordnade maltal styr Ekonomi kopplat till beslutsfattande -
Region Skanes ekonomiska overgripande niva

forehavanden? Finansiella mal
och God ekonomisk hushallning

+  Enligt KL 11 kap § 1 ska kommuner och landsting erhalla en
god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Enligt en skrift
fran SKL kan god ekonomisk hushallning ses utifran tva
dimensioner, att hushalla i tiden och éver tiden. Detta innebar
att Region Skane behdver vaga verksamhetens behov nu mot
verksamhetens behov pa lite langre sikt.

* Region Skane har stallt upp tre finansiella mal kopplade till
resultat, skuldsattning och finansiering som ar av betydelse for
att uppna en god ekonomisk hushallning. Dessa mal utgor
viktiga styrinstrument i syfte att uppna god ekonomisk
hushallning.

*  Finansieringsmalet tar sikte pa hur stor andel av
investeringsverksamheten som ska finansieras med egna
medel. NSH-projektet har utgjort en betydande del av Region
Skanes bygginvesteringar varfor det ar viktigt att verksamheten
drivs i enlighet med beslutade investeringsutgift i syfte att uppna
en langsiktigt hallbar stark ekonomi till gagn for verksamheten.

Avrapportering NSH 27 augusti 2019
PwC 59



Vilka mal styr det politiska
beslutsfattandet? Finansiella
mal budget 2018, god
ekonomisk hushallning

Resultatmal

Region Skanes resultat ska 6ver en rullande
femarsperiod uppga till minst 2 procent av de samlade
intakterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning och
generella statliga bidrag. Resultatet ska ocksa arligen
utgdra minst en procent av de samlade intakterna.

Skuldsattningsmal

Region Skanes rantebarande nettolaneskuld far hogst
uppga till 25 procent av de samlade intékterna fran skatt,
kommunalekonomisk utjamning och generella statliga
bidrag.

Avrapportering NSH
PwC

Uppgifter hamtade fran Region Skanes
budget 2018

Finansieringsmal

Finansieringsmalet: "Sa langt mojligt” bedéms som ett
otydligt mal vilket férsvarar uppféljningen av
maluppfyllelsen. Detta ar konkretiserat till Region Skanes
budget for ar 2019.

Utdver detta har Region Skane fastlagt ett antal
verksamhetsmassiga mal kopplat till god ekonomisk
hushallning.
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Investeringar i ars redo-
visningen 2014-2018

projektniva

* Av arsredovisningarna specificeras bygginvesteringar éver 50 miljoner kronor.

* | arsredovisning och budgetdokument preciseras investeringsutgiften for de stérre investeringsprojekten, daribland

Ekonomi kopplat till beslutsfattade -

NSH-projektet. Som framgar av nedanstadende sammanstallning av utdrag ur arsredovisningar finns ett inkonsekvent
redovisningssatt, dar redovisade belopp for projektet avviker fran Regionfullmaktiges beslut fran 2016-11-29 § 120. Det finns
saledes en otydlighet i redovisningen utifran belopp beslutat av regionfullmaktige, jamfort med angiven total investeringsutgift
i arsredovisningen for ar 2017 fér NSH-projektet. Skillnaden mellan angivna projektmedel pa 5,6 Mdkr och Regionstyrelsens
beslut om bygginvestering pa 6,1 Mdkr avser medelstilldelning for sdédra och vastra flyglarna dar medel annu inte tilldelats da

dessa lag langre fram i tiden.

projektbudget) Mdkr

Total investeringsbudget (totalt

Arsredovisning 2014 0,8
Arsredovisning 2015 1,3
Arsredovisning 2016 5,3
Arsredovisning 2017 5,5
Arsredovisning 2018 5,5

Avrapportering NSH
PwC

. Investeringar
BUDGET UTFALL

Total investeringsutgift darav  Totalt utfall dérav
Miljoner kronor (total projektbudget) 2017 tom 2017 2017
BYGGINVESTERINGAR
Bygginvesteringar éver 100 miljoner kronor
Kollektivtrafik
Oresundstagsdepan Hassleholm 1367 177 147 119
Sparvagnsdepa Lund 20 0 18 17
Summa 1387 177 165 136
Hélso- och sjukvard
Rattspsykiatri, Skanevard S{tDESIMERES 201611529 SH20; 487 0 464 13
Nya sjukhusomradet i Malm| Deraknad bygginvestering, 6,1 12204 640 1575 465
Nya sjckhusomradet i Lund!|, MOKE 870 233 315 82
Nya sjukhusomradet i Helsingborg! 5467 561 1375 499
Halsostaden i Angelholm, planering (extern forhyrning) 0 0 0 0
Koncentration barn- och ungdomsverksamhet i Malmé (planering) 18 3 0 0
Operationsbyggnad i Hassleholm (planering) 13 5 2 0
Summa 19 149 1 442 3730 1 060
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Ekonomisk uppfoljning

till beslutsfattare

Manadsvisa projektrapporter till
styrgrupp NSH samt Delars- och
kvartalsrapporter 2018

* Under 2018 genomfdrdes tertialvisa uppféljningar av * Region Skane upprattar arligen en delarsrapport for
perioden januari-augusti. Av texten i delarsrapport ar 2018
framgar att utgifterna fér byggnads- investeringarna okat

ekonomin sammantaget av Koncernstab Ekonomi.

*  Utdver detta togs manadsvisa projektrapporter f
den operativa styrgruppen for NSX.

* | en projektrapport till styrgrupp NSH i februari 2017 listas
en rad projektrisker som bl.a. handlar om bristande

rutiner, andringar fran verksamheten i bygghandlin
krav fran avdelningarna angaende anpassningar

* | projektrapport till styrgrupp NSH fran borjan av 2018
konstaterades att projektet férvantades bli fardigt forst i

oktober 2027. Dessutom konstaterades att

ram till

da den samlade férbrukningen fér sjukhusomradena

(Lund, Malmd och Helsingborg) var 190 Mnkr hdgre an

g samt

foregaende ar och att den forsta av fyra hoghusflygeln
fardigstallts i Helsingborg. | delarsrapporten redovisas
byggnadsinvesteringar och utrustningsinvesteringar men
utfallet fér respektive investeringsprojekt gallande

sjukhusomradena framgar inte. En mera detaljerad

kostnadsprognosen for NSH projektet dversteg E Investeringar

fastlagen budget pa 6,1 Mdkr.

aterrapportering om NSX-projekten goérs tva ganger per ar
till Regionstyrelsen.

Avrapportering NSH
PwC

2017 2018 2017 2018 Budget
Miljoner kronor jan-aug jan-aug Budget Prognos Diff
Bygginvesteringar
Hélso- och sjukvardsnamnden 749 988 1700 1445 255
Servicendamnden 234 471 1079 973 106
Kreditivranta byggnation 17 28 21 43 =22
Summa bygginvesteringar 1001 1486 2 800 2 460 339
Utrustningsinvesteringar
Halso- och sjukvardsnamnden 280 273 699 678 20
Kollektivtrafiknamnden 55 12 64 70 -6
Regionservice 6 8 34 30 4
Regionfastigheter 39 26 28 29 0
Regionstyrelsen 0 0 8 0 8
Summa utrustningsinvesteringar 380 319 833 807 26
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Vad blev utfallet? God Uppgifter hamtade fran Region Skanes

. o . arsredovisning 2018
ekonomisk hushallning:
utfall finansiella mal

* Vinoterar nedan att finansieringsmalet och resultatmalet «  Utfall skuldsattningsmal ar 2018: Nettolaneskulden
inte uppfylls i arsredovisningen for ar 2018. Endast uppgar till 13 % av de samlade intékterna och darmed
skuldsattningsmalet var uppfyllt i arsredovisningen fér ar klarades skuldsattningsmalet 2018 (max 25 %)

2018.

e Utfall resultatmal ar 2018: Region Skanes resultat
2018 uppgick till -90 miljoner kronor, vilket motsvarar
-0,2 procent av de samlade intdkterna fran skatt,
kommunalekonomisk utjamning och generella statliga
bidrag. Darmed uppnaddes inte det kortsiktiga
resultatmalet.

e Under den senaste femarsperioden 2014-2018 har
resultatet uppgatt till 930 miljoner kronor, vilket
motsvarar 0,5 procent av de samlade intakterna.
Darmed uppnaddes inte heller det Iangsiktiga
resultatmalet.

« Utfall finansieringsmal ar 2018: Resultatet och
avskrivningarna bidrog 2018 med 1 364 miljoner kronor
till finansieringen av investeringarna. Investeringarna
uppgick till 4 244 miljoner kronor och darmed ligger den
totala sjalvfinansierings- graden pa 32 %. Den
budgeterade sjalvfinansieringsgraden lag pa 37 %.

Avrapportering NSH 27 augusti 2019
PwC 63



Vilka mal styr det politiska
beslutsfattandet? Finansiella
mal budget 2019, god
ekonomisk hushallning

Resultatmal

Region Skanes resultat ska éver en rullande femarsperiod
uppga till minst 2 procent av de samlade intakterna fran
skatt, kommunalekonomisk utjamning och generella
statliga bidrag. Resultatet ska ocksa arligen uppfylla det
lagstadgade balanskravet

Skuldsattningsmal

Region Skanes externa rantebarande nettolaneskuld far
hoégst uppga till 25 procent av de samlade intékterna fran
skatt, kommunalekonomisk utjamning och generella
statliga bidrag.

Avrapportering NSH
PwC

Uppgifter hamtade fran Region Skanes

budget 2019

Finansieringsmal
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Ekonomisk uppfO]J ning Kvartalsrapporter 2019
till beslutsfattare

e | den kvartalsvisa uppféljningen fran januari- mars 2019
som tas fram av koncernstab ekonomi redovisas utfallet for
pagaende investeringsverksamhet. | denna anges bl.a.
“Jamfért med féregaende ar &ar det innevarande ars budget
en stérre andel bygginvesteringar. Férvaltningarna samlade
prognoser indikerar ett arsutfall om 4 692 Mkr. Det finns en
tendens att éverskatta mojligheten att genomféra
investeringar. En regional bedémning &r att utfallet kommer
att stanna vid 4 400 Mkr. ©

*  Kommentaren berdr inte specifikt NSH-projektet men ar
relevant utifran att projektet utgor en vasentlig andel av det
samlade investeringsutrymmet fér byggnadsinvesteringar

Avrapportering NSH 27 augusti 2019
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Ekonomi och budget
kopplat till beslutsfattande

Projekt

Nya sjukhusomradet

I nulaget finns en 10-arig langtidsplan som beskriver
Region Skanes kommande investeringsbehov samt dess
finansiering. Vi reckommenderar dock att Region Skane
genomfér en utokad langsiktig finansiell analys pa 10-20
ars sikt. Langsiktiga berakningar ar nédvandiga att ha
som underlag for diskussioner rérande prioriteringar,
ambitioner avseende befolkningsékning eller konsekvenser
vid befolkningsminskning. Det galler ocksa strategier for
finansiering av investeringarna, det vill saga hur mycket
som kan/bor finansieras externt, med lan, och hur stor
andel som ska egenfinansieras i syfte att sakerstalla god
ekonomisk hushallning i tiden och 6ver tiden.

Nedan visas ett gott exempel pa innehall i en
investeringsredovisning i en arsredovisning, dar
beslutsdatum, beslutsram samt en prognos framgar.

Beslutsdatum

RF 20xx-xX-xX 6 100

Helsingborg

Avrapportering NSH

PwC

Beslut totalram (mkr)

Rekommendationer

Vi foreslar en 6kad tydlighet nar det galler
redovisningen av pagaende investeringar i
kvartalsrapporter, budget och arsredovisningar.

Vi rekommenderar ocksa en tydligare kommunikation
av vilka driftskostnader verksamheten kommer att
belastas med till féljd av planerade och genomférda
investeringar.

Vi foreslar att Region Skane anvander sig av nyckeltal i
storre utstrackning i syfte att i storre utstrackning
kunna genomféra jamforelser i pagaende storre
investeringsprojekt.

Prognos Utfall tom 2019

XXXX XXXX
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Ledarskap och
styrsystem

Styrsystem:

»  Skansk Livskraft (2004) arbetades fram i syfte att peka ut
riktningen av framtidens halso- och sjukvard inom Region
Skane. Vi konstaterar att det i dagslaget saknas en
aktuell 6vergripande langsiktig strategi for hur halso-
och sjukvarden i Region Skane ska utvecklas. Hur
malbilden och det 6nskade laget ser ut ar ett avgdrande
verktyg i en forandringsprocess. Sannolikt har detta lett till
att man gatt miste om vasentliga aspekter i samband med
att investeringsbeslut fattas. Vi noterar att for narvarande
haller en sadan strategi pa att tas fram.

* Flera av de intervjuade belyser att efterlevnaden av
fastlagda styrande regionala planeringsprinciper vid
ny- och ombyggnation av vardfastigheter
(patientsékerhets-, flodes-, hallbarhets-, kunskaps- och
utvecklings principerna) kopplat till vard pa lika villkor
diskuterats p4 BFS sammantraden och att dessa principer
i nagra fall frangatts. Detta utifran att ordinarie
sjukhusverksamhet pagatt vid lasarettet i Helsingborg
samtidigt som pagaende ombyggnation.

Avrapportering NSH
PwC

Sammanfattande slutsatser

Patientsakerhetsprincipen ar enligt beslutat ramverk den
viktigaste faktorn som prévats vid konflikt med andra principer.
| samband med stoppet av byggnation pa sjukhusomradet
varen 2019 anférs att pagaende dygnetruntverksamhet i
kombination med omfattande evakueringar skulle innebara en
Okad patientsakerhetsrisk.

Vi har dock inte provat efterlevnaden av de fastlagda styrande
regionala planeringsprinciperna inom ramen for detta projekt.

Organisation:

Det har uppstatt s.k. "organisatoriska tomrum” i NSH-projektet.
Dessa kan forklaras av att det finns oklarhet kring vems ansvar
det ar — vilket leder till att olika fragor, sdsom helhetssyn och
mojligheter inte blir adresserade.

Under planperioden har ett flertal omorganisationer
genomforts. Av intervjuerna framgar att detta delvis medfért att
man inte agnat NSH-projektet det fokus som kravs.

De intervjuade redovisar aven svarighet att rekrytera personal
till ett sjukhus med standiga ombyggnationer och de stdérningar
som detta medfért i den ordinarie verksamheten.

Den organisationskultur som utvecklats inom ramen for
NSH-projektet ligger inte | linje med fastlagda 6vergripande
principer i Region Skanes personalidé.
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Ledarskap och
styrsystem

.Rollférdelning:

Vi ser behov av en tydligare rollfordelning mellan
politiker och tjansteman. Detta kan uppnas genom flera
och battre dialoger, tydligare underlag fran
tjanstemannen i kombination med att politiken tar ett
stoérre ansvar for att prioritera och félja upp samt
efterfraga underlag.

Bestallar- och ledningskompetens:

Ursprunglig bestallning var tydlig gallande NSH-projektet
men tillaggsbestallningar och kvalitetshéjningar under
aren har medfort att projektet andrat inriktning samt
kostnadsokningar.

Beddmningen ar att det har funnits en otillracklig
ledningskompetens for denna typ av omfattande
projekt. Med ledningskompetens menar vi hur de
informella processerna och hur hardvaran i form av mal,
budget, beslut, riktlinjer och styrdokument hanteras och
forverkligas i dialog och process inom organisationen.
Ledarskap och organisationskultur ar avgoérande faktorer
for att na framgang i arbetet. Det yttersta ansvaret for att
fa dessa processer pa plats avilar koncernledningen.

Interna samverkansproblem i den "operativa”
styrgruppen for NSH-projekten. En éversyn av
styrgruppen initierad i februari 2019 vilket ar positivt.

Avrapportering NSH

PwC

Sammanfattande slutsatser

En tydlig agarstyrning av bygginvesteringsprocessen
ar viktigt saval vad avser dvergripande strategiska
beddémningar utifran ett regionperspektiv som
overvakning och uppféljning under sjalva
genomférandet. Att axla rollen som agare utgar ytterst
fran ett politiskt mandat. | de av Region Skane antagna
riktlinjer for investeringsprocessen anges att
Regionstyrelsens arbetsutskott tillika ar Regionens
agarutskott och darmed foretrader agaren - Region
Skéane - genom en samlad prévning av
investeringar/investeringsplaner. | det politiska
uppdraget och rollen som agare, ingar att utvardera och
omprova organisation och arbetssatt kontinuerligt i syfte
att uppna uppstallda mal. Vi menar att agaren har
brustit i sitt uppdrag att kontinuerligt géra en samlad
bedomning av NSH-projektet .

Tjanstemannaprocessen inom NSH projektet har att
tillse att arenden hanteras pa ratt stalle och att de ar
tillrackligt fardiga och beredda nar de maéter politiken.
Har har en projektledare ett stort ansvar att tillse att
detta flode fungerar. Ett icke fungerande flode/system
maste uppmarksammas och lyftas upp pa nasta niva for
att atgardas. Ytterst ar det den strategiska
styrgruppen, med representanter fran
koncernledningen, som har ansvaret for bristande

underlag och informationsfléde till politiken.
27 augusti 2019
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Ledarskap | NSH-projektet har det uppstatt

organisatoriska tomrum som behover
definieras och bemannas av ledare
som tar helhetsansvar

Det har uppstatt organisatoriska tomrum i —  Halso- och sjukvardsnamnden har en viktig uppgift
NSH-projektet. Dessa kan forklaras av att det finns att analysera och bedéma det samlade behovet av
oklarhet kring vems ansvar det ar — vilket leder till att halso- och sjukvard i Skane. De investeringar som
olika fragor, sasom helhetssyn och mdjligheter inte blir beredningen for strategiska sjukvardsinvesteringar
adresserade. | NSH-projektet ser vi foljande exempel pa har att hantera kommer att generera driftskostnader
organisatoriska tomrum som behdver definieras och for hyresgasten (verksamheten). Dessa
bemannas av ledare som tar helhetsansvar: driftskostnader kommer i sin tur, rimligen, paverka
. . majligheten av att tillgodose det samlade behovet av
—  Beredningen for strategiska hélso- och sjukvard i Skéne. Vi konstaterar att
sjukvardsinvesteringar har en viktig uppgift att kommunikationen mellan ndmnden och beredningen
se de investeringsbehov som finns utifran ett for strategiska sjukvardsinvesteringar i stort sett har
helhetsperspektiv. Indikationer fran intervjuer varit obefintlig.
visar att sjukvardens behov och nyttoeffekter for
patienten tycks ha kommit i skymundan fill — NSH (inom NSX-projekten) ar en
forman for byggtekniska krav, miljé- och projektorganisation som har brutits ut ur den ordinarie
energikrav mm. linjeorganisationen. Projektorganisationen har skapat
ett sidospar i forhallande till den ordinarie
—  Flera vittnar om en bristande kommunikation linjeorganisationen och dess styr- och
mellan bygg- och verksamhetsdelarna. Det ar i ledningssystem. Som en féljd av detta har oklarhet
detta sammanhang oklart vem som har uppstéatt vad avser besluts- och rapporteringsvagar.

efterfragat nyttoeffekterna for patienterna, ur ett
vardperspektiv, av de investeringar som ar
gjorda, samt NSH-projektets paverkan pa
helheten (samtliga NSX-projekt).

Avrapportering NSH 27 augusti 2019
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Ledarskap

Ett oidentifierat onskat lage! Det har enligt de
intervjuade inte funnits en tydlig malbild for
NSH-projektet vilket lett till otydlighet i processen.

Ursprunglig bestéllning var enligt de intervjuade tydlig
gallande NSH-projektet, men tillaggsbestallningar och
kvalitetshdjningar under aren har medfort att projektet
andrat inriktning samt att kostnadsdkningar skett. Fran
politiken ger man uttryck for att det varit svart att vardera
det underlag som kommit fran verksamheterna, men att
fortroendet for tjanstemannaorganisationen har varit
starkt och att det darfor inte funnits anledning att
ifragasatta underlaget.

| det politiska uppdraget ingar att utvardera och ompréva
organisation och arbetssatt kontinuerligt, i syfte att
uppna uppstallda mal. Nagra av de intervjuade ger
uttryck for att det funnits en bristfallig agarstyrning och
avsaknad av politisk styrning i relation till en fordjupad
byggteknisk analys av sjukhusbyggets placering samt
olika etapper.

Avrapportering NSH

PwC

Ledning och styrning har varit otydlig
pa flera nivaer och i flera dimensioner

Flera omorganisationer har genomforts under
projektperioden nar det galler t.ex. Regionfastigheters
organisation samt sjukhusens organisation. Detta har
medfort att fokus delvis har flyttats fran NSH-projektet till
ett mer internt fokus i linjeorganisationen.

Vi noterar indikationer pa bristande efterlevnad av
fastlagda styrande regionala planeringsprinciper vid ny-
och ombyggnation av vardfastigheter (patientsakerhets-,
flodes-, hallbarhets-, kunskaps- och utvecklings
principerna) kopplat vard pa lika villkor. Flera av de
intervjuade framhaller att efterlevnaden av dessa
principer diskuterats pa beredningen for framtidens
sjukvards sammantraden och att dessa principer i nagra
fall frangatts. Detta utifran att ordinarie
sjukhusverksamhet pagatt vid lasarettet i Helsingborg
samtidigt som pagaende ombyggnation.
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Ledarskap

I NSH-projektet ser vi en avsaknad av en tydlig
rollférdelning mellan tjansteman och politiker.
Tjanstemannaorganisationen har att tillse att arenden
hanteras pa ratt stalle och att de ar tillrackligt fardiga och
beredda nar de maéter politiken. | NSH-projektet har
besluts- och rapporteringsunderlag vid ett flertal tillfallen
varit bristfalliga. Detta har i sin tur begransat maéjligheten
for politiken att agera i tid genom att férutse och paverka
investeringskostnaden.

Pa motsvarande satt ar det centralt att politiken verkar
enligt den struktur och organisation som politiken har
valt. Att ta ansvar for storre prioriteringar, folja upp,
efterfraga underlag, utvardera och ompréva ar ocksa
centrala delar i agarrollen samt det politiska uppdraget.

| grunden handlar det om att tydliggéra vem som gor

vad och vem som har ansvaret. Har finns inga vattentata

skott, men hur samspelsprocesserna utvecklas ar ett
gemensamt ansvar som kraver vaksamhet och
medvetenhet, men kanske framforallt mer och battre
dialog mellan politik och tjansteman.

Avrapportering NSH

PwC

Hur samspelsprocesserna mellan
politiker och tjansteman utvecklas ar ett
gemensamt ansvar

Av intervjuerna framgar att projektets komplexitet
har underskattats av olika aktorer. Ett projekt av denna
omfattning borde ha genomfért en grundlig
genomforbarhetsstudie innan projektet startade. Till en
sadan studie hor att studera olika processer som
kommer att finnas med inom projektet och vilka
projektproblem och risker som projektet kommer att/kan
komma att méta. Samspelsprocessen mellan politiker
och tjansteman ar en process som borde ha sakrats upp
i en sadan studie.

Interna samverkansproblem i den "operativa”
styrgruppen. Flera vittnar om detta och att gruppens
deltagare har haft olika mandat, vilket forsvarat
processerna. En dversyn av styrgruppen initierad i
februari 2019 vilket ar positivt.
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Ledarskap Av Region Skanes personalidé framgar
att organisationens chefer forvantas
skapa ett oppet och tillatande klimat pa
arbetsplatsen for alla medarbetare.

*  Fodrhaliningssattet maste vara att ord och handling
hanger ihop. Inom NSH-projektet, finns tendenser till en
organisationskultur som innebar att anstallda inte
far/kan fora information vidare om t.ex. projektets
ekonomi och andra fragor. Detta kan ha forstarkt
problem inom projektet och aven lett till att fel inte
atgardats.

+  Forekomsten av en sadan organisationskultur maste
brytas. Det staller krav pa det kollektiva ledarskapet
(politiker och tjansteman) och att ledare pa olika nivaer
foregar med gott exempel.

Avrapportering NSH 27 augusti 2019
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Ledarskap och
styrsystem

Beddmningen ar att det har funnits en otillracklig

ledningskompetens for denna typ av omfattande projekt.

Med ledningskompetens menar vi hur de informella
processerna och hur hardvaran i form av mal, budget,
beslut, riktlinjer och styrdokument hanteras samt
forverkligas i dialog och process inom organisationen.
Vi féreslar att en utvardering genomfors i syfte att
sakerstalla roller, ansvar, rapporteringsvagar samt ett
Onskvart ledarskap och organisationskultur.

Organisationskultur staller krav pa ledarskap och att
hdgsta ledningen, saval politiker som tjansteman, féregar
med gott exempel. Avsatt darfor utrymme i relevanta
forum for att diskutera och forstad hur man bygger kultur i
organisationen och hur organisationen paverkas av
ledarskap.

Manga olika personer har varit involverade och
Regionfastigheter hade periodvis ingen egen personal pa
plats i projektet. Stor personalomsattning med
nyckelpersoner som slutat har lett till en sarbar
projektorganisation med bristande kontinuitet och
sammanhallning. NSH-projektet behdver arbeta vidare
med att sakerstalla den strategiska kompetens-
férsorjningen inom investeringsprojekten bade med
avseende pa bygg- och verksamhetsfokus. Bygg in
humankapital i strukturkapitalet genom

Avrapportering NSH
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Rekommendationer

kompetensanalyser, tydliga uppdragsbeskrivningar och
stédrutiner som underlattar att planeringsprinciper och
styrdokument efterlevs.

Sikerstall att projektets styrgrupp ar ratt sammansatt.
Med god kunskap i projektet och med personer som har
beslutanderatt har projektet goda férutsattningar att na
resultat. Befolka garna styrgruppen med hogt uppsatta
personer, t.ex. fran koncernledningen, i syfte att fa
ledningsférankring. Men var uppmarksam pa att dessa
personer ofta har ont om tid. Tillsatt medlemmarna efter
kompetens, mandat och engagemang. Ju stérre styrgruppen
ar ju mer kompetens och beslutsmaterial finns tillgangligt,
men kvalitén i arbetet blir sannolikt mindre och besluten blir
inte effektiva. Forskning och litteratur forordar mellan 6-9
medlemmar.

Vad ar det som ska byggas? Ska det byggas lokaler for
dagens sjukvard, eller ska det byggas en anlaggning for
framtidens halso- och sjukvard? Ett 6nskat lage - en
framtidsbild - ger riktning saval for ledare som fér enskilda
individer i organisationen i stort. Utifran genomlysningen ser
vi behovet av en langsiktig framtidsstrategi for halso- och
sjukvarden i Region Skane. Det ar positivt att en sddan nu
ar under utarbetande pa sa satt undviks ocksa
suboptimering for respektive sjukhus. Hur synkroniseringen
mellan framtidsstrategin och pagaende sjukhusbyggen
(NSX-projekten) ska sakerstallas bor ges sarskild
uppmarksamhet.
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Rapporteringsvagar
- hur har
kommunikationen

sett ut?




Rapporterings- och
beslutsvagar

Vi menar att de halvarsvisa rapporteringarna till
Regionstyrelsen i juni och december skulle ha nyttjats for att
rapportera avvikelser till styrelsen om rapporteringsvagarna
foljts. Detta for att ge styrelsen aktuell och relevant insyn i
projektet.

En sammanfattande bedémning ar att Region Skane behdver
oka sparbarheten i dokumentationen kring beslut, underlag,
etc. och detta galler aven de olika beslutsnivaerna avseende

NSH-projektet, samt vilken instans som beslutet expedieras
till. Det ar inte mojligt att i efterhand bedéma innehallet i
muntliga gjorda avrapporteringar

Rapportvagarna till tjdnstemannaledning och politiska
beslutsorgan har varit foranderliga over tiden och oklara
men har forbattrats de senaste aren. Det ar dock fortfarande
otydligt vilken information som ska rapporteras till vilken
instans. Foljden har blivit att ingen tog ansvar for helheten i
projektet. Samtliga intervjuade har ritat olika
organisationsskisser for att beskriva rapporteringsvagarna.

De rapporteringar som sker till de politiska nivaerna bor i stérre

utstrackning lyfta fram farhagor kring den ekonomiska

situationen. Flera intervjuade beskriver att det underlag som

erhdlls fran tjanstemannen gjorde att de fick efterfraga
kompletterande material och stélla detaljfragor for att fa en
helhetsbild av projektet.

Avrapportering NSH
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Sammanfattande slutsatser

Flera av de intervjuade beskriver att det 6ver tiden skett
en forskjutning i ansvaret fran politiker till tjansteman
for de stora NSX-projekten. Det egentliga évergripande
ansvaret avilade beredningen for framtidens investeringar
men beredningen har inte pa ett tillrackligt tydligt satt tagit
detta ansvar gallande NSH-projektet.

Ekonomiska prognoser till den operativa styrgruppen
angaende NSH-projektet redovisades enligt de intervjuade
for sallan. Forfaringssattet marks sarskilt nar NSH i april
2018 gor prognosen att projektet kommer 6verstiga 6,1
Mdkr och vi samtidigt inte kan se att detta tas upp som
specifikt arende i styrgruppen for investeringar inom
halso- och sjukvard.

Flera intervjuade politiker efterlyser att beredningen for
framtidens sjukvard borde arbetat med omvarldsanalyser
i syfte att aven fanga vilka férandringar i omvarlden som
paverkat sjukhusprojektet.

Av intervjuer framgar ocksa att det ar slutna
rapporteringssystem mellan Regionfastigheter och
ovriga delar av organisationen. Det ar aven svart for
tjiansteman och politiker utanfér Regionfastigheter att ha
insyn och gbra beddémningar av de framtagna kalkylerna.
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Exempel pa rapportering av NSH-projektet i olika
instanser

Regionfullmaktige:

Regionfullmaktige beslutade i oktober 2015 om
budgeten avseende ar 2016 och ramen utdokades for
projektet fran 4,3 Mdkr till 4,8 Mdkr samtidigt som RF
informerades om en neddragning av ytan. Arendet
saknade tillfredsstallande konsekvensbeskrivningar
varfor ar 2016 praglades av ett arbete med att ta fram
arendet om ytterligare reviderad budgetram.

| protokollet fran 2016-11-29 § 120 under punkten
“Utvecklingen av framtidens halso- och sjukvard med
aterrapportering av projekt vid sjukhusomradet i
Helsingborg”, beslutar regionfullmaktige enligt styrelsens
férslag och beredningen for framtidens sjukvards férslag,
(fran juni respektive oktober ar 2016) att godkanna ny
inriktning for utvecklingen av sjukhusomradet i
Helsingborg utifran foreslaget inplacerings- alternativ
med en berdaknad byggnads- investeringsniva om 6,1
miljarder och med en ny tidplan som stracker sig till
2025.

Regionfullmaktige beslutar ocksa att beakta reviderad
bygginvesteringsprognos i kommande budgetar.

Avrapportering NSH

PwC

| april 2019 inleddes sammantradet med en information

om byggprojektet i Helsingborg.
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Exempel pa rapportering av NSH-projektet i olika
instanser

Regionstyrelsen:

Regionstyrelsen beslutar 2016-04-07 om
planeringsprinciper vid ny- och ombyggnation av
vardfastigheter i Region Skane.

Regionstyrelsen beslutade den 2 juni 2016 att projektet
fortsattningsvis skulle utga fran en stérre nybyggnation
"Projekteringen av den nya vardbyggnaden i
Helsingborg ska utgéa fran mdjlighet till 6kad volym, och
ny area, kostnadskalkyl samt tidplan ska tas fram. Det
ska beskriva den samlade investeringsutgiften for den
nya vardbyggnaden och angrénsande atgérder, med
aterrapportering och beslutsférslag i oktober 2016.”
Regionfullmaktige beslutar i november ar 2016 i enlighet
med styrelsens forslag.

Ekonomisk uppfdljning nya sjukhusomraden per oktober 2016 , belopp i kkr

Beslut i Regionstyrelsen 2016-11-29 § 270 angaende
utdkad ram for NSH-projektet- se vidare under rubriken
Regionfullmaktige

Under ar 2018 sker aterrapportering kring NSX i maj och
december dar det i maj beslutas att NSH tilldelas
investeringsmedel om 79 mnkr. | december godkanner
Regionstyrelsen ovriga forslag till investeringar i
aterrapporteringen enligt forslag fran beredningen for
framtidens sjukvard med finansiering ur halso- och
sjukvardens investeringsanslag for bygg och
utrustningsinvesteringar.

Vid aterrapportering av bygginvesteringarna nr 4
(2015-12),5 (2016-6),6 (2016-12) till regionstyrelsen
fanns det som bilaga en tydlig och pedagogisk
ekonomisk uppféljning dar totala beslutsramen framgick.
Denna tydlighet saknas i 6vriga aterrapporteringar.

Bygginvestering

Sjukhusomraden Budget Utfall Avvikelse Prognos tom 2016 Prognos hela projekttiden Nya beslut dec 2016
Malmo 2804000 1062826 1741174 1155000 6896 000 307 000
Helsingborg 1809000 783561 1025439 865 000 5832000 3478000
Lund 548000 314815 233185 375 460 i 221900
Totalt 5161000 2161202 2999798 2395 460 12728 000 4006 900

Avrapportering NSH

PwC
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Exempel pa rapportering av NSH-projektet i olika
instanser

Regionstyrelsen (forts.):

Sammantradet 2019-03-21 inleddes med att
regiondirektor, forvaltningschef(er) informerade om
pagaende genomlysning av byggprojekt lasarettet
Helsingborg. Regionstyrelsen fattar inga beslut mot
bakgrund av redovisad information.

2019-04-09 § 55 sker en extra aterrapportering om NSH
dar regionstyrelsen beslutar i enlighet med beredningen
for strategiska sjukvardsinvesteringars forslag.
Beredningen ska senast januari 2020 presentera en
reviderad fysisk utvecklingsplan fér Helsingborgs nya
sjukhusomrade.och denna ska omfatta fysisk
utvecklingsplan, kostnadsberakning, etappindelning och
ska ta i beaktande kommande plan for framtidens
halsosystem i Region Skane, eventuell profilering samt
dess effekter pA kommande investeringar.

Avrapportering NSH

PwC

Regionstyrelsens arbetsutskott:

Under aren 2016, 2018 och fram tills april manad ar
2019 kan vi inte se att RSAU tar upp nagra arenden
gallande sjukhusbygget i Helsingborg.

Under ar 2017 sker ett informationstillfalle i augusti dar
arbetsutskottet far information om nybyggnationen i form
av status och resultatkonsekvenser, RSAU fattar inga
vidare beslut avseende redovisad information.

Det finns en stdende punkt for ekonomisk
manadsrapportering fran ekonomidirektéren, men vad
denna rapportering innehaller framgar inte av
protokollen. Enligt Koncernstab Ekonomi har RSAU fatt
kortfattad information om projektet under varen 2019
under budgetberedningspunkterna.
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Exempel pa rapportering av NSH-projektet i olika
instanser

Beredningen for framtidens sjukvard (BFS):

Tva ganger per ar, fran och med ar 2016, far
beredningen aterrapportering om den fysiska
sjukhusutvecklingen i Malmd, Lund och Helsingborg.
Beredningen for framtidens sjukvards lagger 2016-10-27
§ 48 fram ett forslag angaende utdkad ram for
NSH-projektet, se vidare under rubriken Regionstyrelsen
och Regionfullmaktige.

Beredningens forslag passerar inte regionstyrelsens
arbetsutskott innan forslaget nar regionstyrelsen da
beredningen for framtidens sjukvard ar en egen
beredning direkt under Regionstyrelsen, se vidare
organisation NSH-projektet sid 17.

BFS avvecklades vid arsskiftet 2018/19 och ersattes av
beredningen for strategiska sjukvardsinvesteringar BSSI
(se nasta kolumn), men med ett mer begransat uppdrag
med fokus enbart pa investeringsfragorna.

Avrapportering NSH

PwC

Beredningen for strategiska sjukvardsinvesteringar (BSSI):

Beredningen har enbart varit aktiv under ar 2019. Vid
samtliga fyra sammantraden till och med april ar 2019
har NSH tagits upp pa sammantradena.

2019-04-08 §12 sker en extra aterrapportering om nya
sjukhusomradet i Helsingborg. Utifran resultat av
genomférd genomlysning av Helsingborgs nya
sjukhusomrade ar det beredningen for strategiska
sjukvardsinvesteringars bedémning att den fysiska
utvecklingsplanen maste revideras. Beredningen
beslutar i april 2019 att:

1. Regionstyrelsen ger beredningen for strategiska
sjukvardsinvesteringar i uppdrag att senast januari 2020
presentera en reviderad fysisk utvecklingsplan for
Helsingborgs nya sjukhusomrade.

2. Revideringen ska omfatta fysisk utvecklingsplan,
kostnadsberakning, etappindelning och ska ta i
beaktande kommande plan for framtidens halsosystem i
Region Skane, eventuell profilering samt dess effekter
pa kommande investeringar.

Regionstyrelsen fattar beslut i enlighet med forslaget i
april 2019.
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Exempel pa rapportering av NSH-projektet i olika
instanser

Styrgu

pp NSH:
Styrgrupp NSH fanns fram till bérjan av 2017, da den
ersattes av “Operativ Styrgrupp NSX”.

Tidiga ar var det enligt de intervjuade ganska fa formella
rapporteringar av NSH-projektet medan det under de
senaste aren funnits en mera fungerande
rapporteringsstruktur.

Rapporteringen av ekonomin i styrgruppen fér NSH ar
otydlig da mnkr blandas med kkr och i vissa fall anges
inte nagra beloppsenheter alls.

| projektrapporterna till styrgruppen for NSH finns ocksa
vid flertalet tillfallen skrivfel i budget och prognos, dar det
exempelvis i mars 2016 framgar att det troliga utfallet for
projektet “férvantas dverstiga 48 miljarder kronor”.

Vidare framgar inte alltid prognosen for det troliga utfallet
i siffror, vid vissa tillfallen namns att det troliga utfallet ar
“Gver budget”.

Vi kan se att information om att det fanns en
kostnadsdkning inom NSH-projektet inte eskalerats i
tillracklig omfattning till styrgruppen for NSH.

Avrapportering NSH
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| juni ar 2016 konstaterar styrgruppen att den beslutade
budgetramen motsvarande 4,8 miljarder kronor inte
haller, fragan ska lyftas vidare med ekonomidirekttren.
Fran motet med ekonomidirektéren kan vi inte finna
nagra minnesanteckningar.

| september ar 2016 konstateras det att den nya
budgeten om 6,1 miljarder kronor kommer hallas om ny
upphandling gors.

Vid flertalet tillfallen i minnesanteckningarna beskrivs det
att behovsanalys saknas bland annat fér operation. Inga
beslut fattas med anledning av den information som ges.

Lépande framgar vilka arenden som skickas vidare till
olika instanser. Bland annat framgar det i oktober ar
2016 att dskandet for utrustning (0,9 Mdkr) ligger utbver
de 6,1 miljarder som ska presenteras foér RD 24/10 och
for beslut i beredningen, 27/10. Det ar dock inte sparbart
i minnesanteckningarna vilka beslut som fattats av andra
instanser och som berér NSH. Beslutsgangen mellan de
olika instanserna ar saledes svar att folja.
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Exempel pa rapportering av NSH-projektet i olika
instanser

Den operativa styrgruppen har funnits sedan bérjan av
2017, da den ersatte “Styrgrupp NSH”.

NSX far I6pande information om NSH genom en egen
punkt pa dagordningen, till punkten finns ocksa en
tillhérande skriftlig projektrapport. Innehallet i
projektrapporten uppdateras infér varje projektmote.

Under ar 2017 namns vid flera tillfallen i projektrapporten
att det tappas tid och kraft i projektet da det i flera
avseende finns otydliga roller, ansvar och granssnitt.

| styrgruppen fér NSX beslutades 2018-04-26 om en
oversyn av Helsingborgs Sjukhusprojekt. | dversynen
skulle nytt planeringsverktyg i Primavera anvandas.
Huvudtidsplanen andrades fran december 2025 till
oktober 2027.

Avrapportering NSH

Operatlv Styrgrupp NSX: * | minnesanteckningarna fér NSX finns punkten “Att

gora/aterrapporteringar”. Flertalet av de punkter som
kommer upp dar handlar till stor del om aterrapportering
till styrgruppen for NSX och dialog med andra
tianstepersoner. Daremot ar aterrapportering till politiken
séllan férekommande i denna punkt eller i
minnesanteckningarna.

NSX har en aterkommande punkt kring aterrapportering
fran beredningen for framtidens halso- och sjukvard
samt fran Regionstyrelsen. Rapportering om NSH sker
inte vid varje tillfalle och det ar inte alltid dokumenterat
vad aterrapporteringen innehaller.

Enligt de intervjuade har den operativa styrgruppen
for NSX under 2019 haft en dialog med beredningen for
framtidens sjukvard kring hur den fortsatta dialogen och
rapporteringen ska ske, vilket ar positivt.
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Exempel pa rapportering av NSH-projektet i olika
instanser

Styrgrupp for investeringar inom hélso- och sjukvard:

Investeringsradet, sedermera benamnd “styrgrupp for
investeringar inom halso- och sjukvard”, fick I6pande

nulagesbeskrivning dver de olika projektomraden dar
ocksa Helsingborgs sjukhusomrade ingar.

Denna styrgrupp avvecklades under maj 2018 och
uppdraget 6vergick till styrgruppen for Region Skanes
omstallning (SRSO).

Det framgar av minnesanteckningarna vilka arendena

som kommit upp till beredningen for framtidens sjukvard.

Endast ett fatal arenden under aren 2016-2019 gar
vidare fran denna styrgrupp gallande NSH. Vid
sammantradet 2017-10-12 beslutas att beredningen ska
fa information om 6kade byggkostnader for Angelholms
sjukhus, dock framgar det ingenstans om motsvarande
information ges gallande Helsingborgs lasarett, trots att
kostnadsdkningarna var tydliga aven fér Helsingborg.

Avrapportering NSH
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| januari ar 2018 presenteras en lagesrapport gallande
NSH dar det beskrivs att ett genomlysningsarbete av
tidsperspektiv och kostnadsperspektiv pagar.
Styrgruppen fattar inga beslut med anledning av den
redovisade informationen och vi kan inte heller se att
specifik uppféljning kring detta goérs i styrgruppen.

Aven efter att NSH i april 2018 gor prognosen att
projektet kommer Gverstiga 6,1 Mdkr sa kan vi inte se att
detta tas upp som specifikt arende i styrgruppen for
investeringar inom halso- och sjukvard.

Av intervjuerna framgar att det i investeringsradet
saknades en tydlig forvaltningschefsrepresentant for
SUND (férvaltningen som Helsingborgs sjukhus ingick i)
da den person som ingick i radet befann sig nagra steg
langre ifran forvaltningsledningen och darfér inte hade
nagot egentligt mandat att fatta beslut i vissa fragor.
Nagra av de intervjuade tar upp davarande
forvaltningsledningens brist pa engagemang i projektet
som en forklaringsfaktor till projektets utveckling.
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Exempel pa rapportering av NSH-projektet i olika
instanser

Servicenamnden:

Vid ServicendAmndens sammantrade 2016-12-15 sker en
begaran om investeringsmedel for maltidsproduktion dar
Servicenamnden foreslar Regionstyrelsen att stalla sig
bakom en omdisponering om 7,6 miljoner inom
NSH-projektet, fran planerad kdksbox till nédvandiga
anpassningar i vardavdelningarnas mottagningskok och
nddvandig ombyggnad av kok. Under den period som
sjukhusomradet i Helsingborg bygger om paverkas
produktionskdket av ombyggnationer i och runt kdket sa

att arbetsmiljé och livsmedelshygien inte kan garanteras.

Beslut fattas i enlighet med ndmndens forslag av
regionstyrelsen i februari ar 2017.

Under aren 2017 och 2018 far Servicenamnden vid ett
antal tillfallen verksamhetsinformation som rér
ombyggnationen av sjukhuset i Helsingborg. Vid vissa
tillfallen far namnden information om NSX och vad som
ingar i detta framgar inte av protokollen. Det framgar inte
av protokollen vad informationen innehéaller. Namnden
fattar inga sarskilda beslut med anledning av redovisad
information.

Avrapportering NSH
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Haélso- och sjukvardsnamnden:

Vid sammantradet 2016-03-18 fattar namnden beslut om
omstruktureringskostnader i samband med de nya
sjukhusomradena. Regionfullmaktige beslutade i budget
for ar 2016 att 75 miljoner kronor stélls "till ndAmndens
forfogande att finansiera tillkommande driftkostnader i
samband med byggnationer av nya sjukhusbyggnader i
Helsingborg, Malmé, Lund och Angelholm”.

Vi kan inte heller se att beredningen for framtidens
héalso- och sjukvard inkommer med
informationshandlingar till ndmnden under punkten
“‘Anmalning av informationshandlingar HSN”. Protokollen
fran beredningen for primarvard, psykiatri och tandvard
ar daremot ett aterkommande inslag i handlingarna.
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Rapporteringsvagar

Vi rekommenderar att rapportvagarna tydliggors i syfte att
lattare kunna folja fattade beslut da beslutskedjan gallande
investeringsprojekten ar komplex och det aven ar otydligt vad
som galler nar andra beslutsinstanser fattar beslut som beror
NSH-projektet.

Vidare behover Region Skane 6ka sparbarheten i
dokumentationen gallande t.ex. underlag, vilken instans
arendet expedierats till etc. Muntlig information som ges vid
sammantraden ska sa langt det ar maojligt dokumenteras i
sjalva besluten. Detta for att underlatta for utomstaende att i
efterhand forsta vilket underlag de politiska besluten vilar pa.

De rapporteringar som sker till de politiska nivaerna bor i
storre utstrackning lyfta fram farhagor kring den
ekonomiska situationen.

Avrapportering NSH

PwC

Rekommendationer
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Exempel pa rapporteringsstruktur 1/3,

forslag 2019-06-06

Varje kvartal rapporterar huvudprojektledaren/projektchefen till
Regionstyrelsen enligt forutbestdmd mall. Ansvarig fér rapportens
fysiska tillblivelse och inférskaffande av fakta fran
projektorganisationen skall vara en Senior Project Controller.
Ansvarig for att rapporten regelbundet upprattas ar
huvudprojektledaren/projektchefen

Syfte: Att halla Regionstyrelsen fullstindigt uppdaterad 6ver
projektets fortskridande och utveckling.

Forslag pa innehall (mall):
1. Projektchefens allmdnna beskrivning av laget:
a. Berattande text som &vergripande beskriver nulaget i
projektet inklusive samarbetet "verksamheten.”
b. Bifogad situationsplan som Overgripande visar var i
omradet som arbeten pagar samt statuslage for dessa
pagaende arbeten.

Avrapportering NSH
PwC

Projekteringen: Ansvarig projekteringsledare beskriver
projekteringslaget. Fardigstalld respektive pagaende
projektering beskrivet som utfért i % (ca) uppdelat i
sammanfattande form och skall omfatta:
a. Programhandlingar.
b.  Systemhandlingar.
C. Bygghandlingar?
i Behover nagot analyseras djupare som har
paverkan pa andra aktiviteter?
ii.  Aktiviteter pa “kritiska linjen”?
iii. Framskrider projekteringen enligt plan?
iv. Nedlagda projekteringskostnader i forhallande
till gallande budget?

Infrastrukturella fragor:
a. Med kommunen?
b. Internt med verksamheten?
c. Med framtida brukare?
d. Kostnadsfragestallningar i anslutning till dessa?
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Exempel pa rapporteringsstruktur 2/3,
forslag 2019-06-06

4. Byggnadsarbeten: 5. Organisation:
a.  Fardigstallt, pagaende och kommande a.  Aktuellt organisationsschema med ansvarsomrade
(nastkommande kvartal). samt namn i alla rutorna.

i. Beskriv de olika etappernas framskridande
ii. | vilket skick ar respektive enhet planerad att
avlamnas. Lista upp och beskriv mycket kort.

b. Omorganisationer, vakanser, uppsagningar etc.

b.  Upphandlingssituationen: 6.  Tidplan:
i. Upphandlade delar. a. Verbal kommentar om tidsplanlaget for samtliga
i Under upphandling. etapper kompletterad med en:
iii.  Annu ej upphandlade. b.  Lasbar avstamd tidplan dar det klart framgar hur de
c.  Beskriv uppkomna utmaningar och eventuellt olika etapperna ligger till i férhallande till beslutade
uppkomna problem. plan.

d.  ATA-situationen?
Rapporterade olyckstillbud?
Identifierade risker som just nu paverkar
byggnadsarbetena?
i. Personal
ii.  Teknik
iii. Krav fran Verksamheten
g. Besiktningsarbeten:
i. Under hand
i Slutbesiktning
h. Brukaranpassningsarbeten (brukare = verksamheten)
i.  Administration av dessa
i Utférande

i. Ersattning utdver investeringsbeslutet

- @
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Exempel pa rapporteringsstruktur 3/3
forslag 2019-06-06

7. Kostnadsstatus:

a.

b.

—h

Avrapportering NSH
PwC

Gallande totalbudget med datum fér undvikande av
missforstand.

Lista pa av Regionstyrelsen beslutade tilkommande
eller avgaende poster i forhallande till den budget som
I&g till grund for ursprungligt investeringsbesilut.

Andra faktorer som har paverkat kostnadssidan i
forhallande till budget. Exempel:

i. Kostnader 6verforda pa annan part
(exempelvis Verksamheten, Brukare, Externa
Hyresgaster etc.)

ii. Eventuella felkalkyler och dess orsak.

iii. Onormala kostnadsoékningar/indexhgjningar.
iv. Extrema hojning av ravarupriser som paverkat

kalkylerna.
v.  Valutapaverkan SEK vs EURO, US $, BP£ etc
Vi. Fraktkostnadshgjningar.
vii. Oroshardar
viii. Strejker

iX. Med mera
Aktuell Slutkostnadsprognos:
i. For hela projektet (projektomradet)

ii. Fo6r respektive delomrade (BY02, BY23,
OMG, etc.)

iii. Fo6r varje delprojekt inom respektive etapp
(Ostra Flygeln, Sddra Flygeln osv) redovisas i
Overskadliga delar, som i sig kan innehalla ett
flertal mindre delprojekt.

Forklaring till respektive avvikelse.
Kostnader/ kostnadsstalle garna visualiserad med
hjalp av stapeldiagram.

8. Status risker:

a.

b.

c.

d.

e
f.

Kort "risk-status-rapport” rapporterad av funktionen
"Risk Manager”.

Aterkommande Workshops med alla enheterna —
rapporter bifogas I6pande.

Identifierade risker.

Evaluering av risker — redovisning av metod
Nuvarande vardering av aktuella risker — totalkostnad.
Saknas beslut fran Regionstyrelsensom kan paverka
projektet?

9. Legala fragor:

a.

©ao0T

Pagaende meningsskiljaktigheter med konsult eller
entreprendr?

i Kan nagot av detta leda till rattslig prévning?
Konflikter med grannar?
Nagot oklart med nagon myndighet?
Overklagandearenden?
Ovrigt?
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