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BAKGRUND

Kommunals huvudskyddsombud, Sektion Stockholm Mitt, stoppade den

7 april 2020 arbetet vid Serafens vard- och omsorgsboende pd Kungsholmen
i Stockholm. Skyddsstoppet avsag allt arbete dér det fanns risk for expo-
nering av konstaterad smitta (covid-19) ndrmare &n en meters avstand.
Orsaken till skyddsstoppet var att huvudskyddsombudet ansag att arbets-
givaren inte foljer arbetsmiljolagstifiningen i friga om adekvat skydds-
utrustning. Huvudskyddsombudet anség till skillnad fran arbetsgivaren att

munskydd ar nédvéindigt &ven om man har visir.

Stockholms kommun vinde sig till Arbetsmiljoverket for ett stillnings-

tagande.

Arbetsmiljoverket beslutade samma dag att forbjuda Stockholms kommun
vid vite av 100 000 kr att utfora patientnira arbete med brukare pa Serafens
vard- och omsorgsboende med konstaterad eller misstdankt covid-19-smitta,

se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

Stockholms kommun 6verklagar Arbetsmiljoverkets beslut och yrkar att

forvaltningsratten ska upphiva det 6verklagade beslutet.

Till stod for sin talan har kommunen bl.a. bifogat Region Stockholms rikt-
linjer angdende omhéndertagande av patient med feber och/eller luftvigs-
symtom, regionens prioriteringsordning vid brist pé utrustning for basala
hygienrutiner och personlig skyddsutrustning, Folkhdlsomyndighetens
rekommendationer for handldggning och val av skyddsétgarder mot
covid-19 inom vard och omsorg samt stadsdelsforvaltningens riskbedom-

ning for patientnéra arbete i kohortteamet.
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Arbetsmiljoverket anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Ar Arbetsmiljoverkets beslut tillriickligt tydligt?

Stockholms kommun har 1 sitt 6verklagande uppgett bla. att Arbetsmiljo-
verkets forbud ar alltfor otydligt och ospecificerat.

Arbetsmiljoverket har 1 yttrande 1 friga om forbudets tydlighet uppgett bl.a.
foljande. Begreppet “’patientnira” forekommer 1 Kungsholmens stadsdels-
forvaltnings dokument. I dokumentet ”Riskbeddmning for patientnéra
arbete 1 kohortteamet” nimns vardnéra insatser, nirmare dn en meter for
konstaterat smittade med Covid 19 och misstdnkta i vintan pd provsvar”. De
arbetsinsatser som ridknas upp 1 dokumentet dr matning av smittad, byte av
inkontinensskydd, personlig hygien, medicingivning dér den boende
behdver hjélp att ta medicinen, vindning och munvard. Att vissa arbets-
moment har rdknats upp 1 dokumentet, betyder dock inte att det inte finns

flera arbetsmoment som kan riaknas som patientnéra.

Utgangspunkter for bedomningen

Arbetsmiljoverket far gentemot den som har skyddsansvar enligt bl.a.

3 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160) besluta de foreldgganden eller
forbud som behdvs for att lagen eller foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen ska foljas (7 kap. 7 § arbetsmiljolagen). Arbetsmiljoverkets
handlingsutrymme i den verksamheten ir betydande (jfr RA 2010 not 38).
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Nir ett foreldggande forenas med vite ar det av sérskild vikt att den som
forbudet riktar sig mot kan forstd vad som forbjuds, vad som ér tillatet och
vad som fordras av denne for att undga att behdva betala vitesbeloppet. For
att ett vite ska kunna domas ut ar det nodvéandigt att vitet knutits till en klart
definierad prestation eller underlatenhet. Aven for en domstolsprévning som
inte avser utddmande av vite dr det av vikt att det tydligt framgar vad
beslutsmyndighetens krav ndrmare bestimt avser. Foreligganden som
innehaller en skyldighet att folja mer abstrakta krav och mélséttningar som
anges i forfattning uppfyller i regel inte kravet pa tydlighet (se bl.a. RA
1990 ref. 39, RA 1994 ref. 29, HFD 2017 ref. 21 och Kammarritten i
Stockholms dom den 26 mars 2020 i mal nr 4914-19).

Forbudet 1 det 6verklagade beslutet grundar sig pa bl.a. 7 och 14 §§ Arbets-
miljoverkets foreskrifter och allménna radd om smittrisker (AFS 2018:4). Av
dessa foreskrifter foljer bl.a. att pa arbetsstillen dér det finns smittrisk ska
arbetsgivaren vidta atgarder for att undvika att smittimnen sprids. Arbets-
givaren ska dven se till att sdrskilda hygienédtgérder tillimpas inom bl.a.
verksamheter diar man kan riskera att komma 1 kontakt med kroppsvitskor

fran méanniskor.

Utredningen i malet

Det skyddsombudsstopp som ledde fram till Arbetsmiljoverkets beslut

géllde allt arbete ndrmare 4n en meters avstand.

Av Region Stockholms prioriteringsordning vid brist pd utrustning for
basala hygienrutiner och personlig skyddsutrustning framgér bl.a. att
stankskydd ska anvindas vid risk for stink mot ansiktet nér arbetet utfors
ndra patient. Som exempel pd stinkskydd ndmns heltidckande visir,
munskydd IIR med inbyggt visir samt munskydd IIR och skyddsglasogon.
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Av Folkhdlsomyndighetens rekommendationer for handlidggning och val av
skyddsétgiarder mot covid-19 inom vard och omsorg framgér bl.a. foljande.
Det 6vergripande syftet med rekommendationen ar bl.a. att vara ett stod vid
riskbeddmningar och utarbetande av rutiner for smittforebyggande atgéirder i

samband med olika virdnéra situationer. I friga om handliggning av om-

sorgstagare med missténkt eller bekréftad covid-19 pa vard- och omsorgs-
boenden anges att i vardnira situationer foljer personalen basala hygien-
rutiner och anvénder personlig skyddsutrustning som minskar risken for
dropp- och kontaktsmitta, och vid behov skyddar mot mer omfattande
exponering for kroppsvitskor. Vidare anges, 1 friga om personlig skydds-

utrustning for personal, att vid all vard- och omsorgsnéra kontakt ska en

riskbaserad och adekvat anvindning av personlig skyddsutrustning an-

vandas 1 tillagg till de basala hygienrutinerna. Vid arbetsmoment som

innebdr risk for kontakt med kroppsvitskor ska 6gon, ndsa och mun skyddas

mot stdnk. Om visir vid riskbeddmning inte bedoms helt skydda mot stidnk
mot munnen kombineras det med munskydd. Utifran en riskbeddmning och

de arbetsmoment som utfors viljs det mest ldmpliga alternativet.

Stockholms kommun har i yttrande uppgett att Region Stockholms

vardhygieniska rutiner foljs i det patientndra arbetet, vilket innebér att

arbetstagarna i det néra patientarbetet, nirmare dn tvd meter, anvander langa

visir, plastforkldden samt handskar. Kommunen har dven hénvisat till sin

riskbedomning for patientndra arbete 1 kohortteamet dér riskerna bedomts 1

fraga om vardnira insatser, ndrmare dn en meter, for konstaterat smittade

med covid-19 och missténkta i vintan pa provsvar. I Region Stockholms
riktlinjer angdende omhdndertagande av patient med feber och/eller
luftvigssymtom anges dven att vid moment med risk for stank av

kroppsvitskor mot ansiktet anvidnds stdnkskydd, dvs. inom tvd meter frén

patienten.
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Forvaltningsrittens bedomning

Forbudet i malet géller patientndra arbete. For att Stockholms kommun ska
kunna folja Arbetsmiljoverkets forbud och for att vite ska kunna domas ut
vid en eventuell 6vertriddelse av forbudet, maste det darfor vara tydligt vad

patientnira arbete innefattar.

Begreppet patientnira arbete finns inte definierat 1 de foreskrifter som ér
tillampliga i mélet. I de riktlinjer och rekommendationer som finns i fraga
om vilken personlig skyddsutrustning som ska anvidndas for att skydda mot
stank mot munnen definieras inte heller begreppet. I handlingarna 1 mélet
ndmns tvad avstdnd som skulle kunna vara aktuella — en respektive tva meter
frén brukaren. Arbetsmiljoverket har inte heller tydliggjort vad som avses
med patientnidra arbete, utan har enbart angett att det utover de arbets-
moment som anges i stadsdelsforvaltningens riskbedomning kan finnas fler
arbetsmoment som kan ridknas som patientnira. Verket har dock inte gett
nagra exempel pa vad det skulle kunna vara for arbetsmoment. Det gar
dérfor inte att identifiera vilka situationer eller arbetsmoment som forbudet
tar sikte pa. Stockholms kommun kan alltsa inte veta i vilka situationer, pa
vilket avstand eller vid vilka virdmoment som heltdckande visir ska
kompletteras med munskydd for att kommunen ska kunna undvika att

behdva betala vitesbeloppet.

Forvaltningsritten gor dirmed bedomningen att det inte — vare sig av
Arbetsmiljoverkets beslut eller av utredningen 1 mélet i 6vrigt — tillrdckligt
tydligt framgér vad patientnéra arbete innefattar. Eftersom forbudet séledes
inte uppfyller kravet pa tydlighet, ska 6verklagandet bifallas och beslutet

upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga 2 (FR-03).

Johan Lundmark

Chefsradman

Néamndeménnen Hugo Béackelid, Pia Cederberg och Therese Finné

Holmberg har ocksa deltagit 1 avgdrandet.

Forvaltningsrittsfiskalen Lovisa Klingberg har foredragit mélet.
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‘ - Vart exemplar

] ARBETSMILJO BESLUT OM OMEDELBART FORBUD
VER KET Datum Vart arendenummer

W000-04-03 . 2010024309, ...

FORVALTNINGSRATTEN

Telefon: 010-730 90 00, e-post: arbetsmiljoverket@av.se

\Ame\s vare/skyddsansvarig lOr anisationshimimenpersonnummer ]
- t}QUL‘G\QU\’\S WCOMMUN 11000~ §142..,
etsstalle

Seriwals i o omsoecsboenie | 105 %5 SburoLM ot b

Forbud: Vi forbjuder er med stod av 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen

m vid vite av ... OOO% ..................... kronor
e \TEORR OATIENTNARS NETE MED. SRUUARE MeD, MoNS

[ ] forts. pa baksidan

g Vi beslutar med stod av 9 kap. 5 § arbetsmiljolagen att forbudet ska gélla omedelbart. Det innebér att ni maste
, uppfylla villkoren i forbudet innan ni fortsitter arbetet dven om ni 6verklagar beslutet.

Beslutet om forbudet ar vart slutliga beslut.

D Beslutet om forbudet &r tillfalligt och géller till dess vi fattat ett slutligt beslut.

\Skﬁ\ for vart beslut: Det finns en eller flera risker som innebér omedelbar och allvarlig fara for personskada.
MR HeEOIOUCel Ska UPDNOTAE (ol i bl b g e

......... ADEWMAT YODSUTRUSTNANG SwalL SfiKks, ievip AU’ AT

.....................................................................................................................................................................................................................................

‘ [ forts. pa baksidan
Lagstod: 7 oda 1Y 86 APs 70184 samt Luap1 § och 3\mp 2 6 AML

Om ni bryter mot forbudet

m Om ni bryter mot forbudet kan det leda till att forvaltningsrétten efter var ansokan domer er att betala vitet.

D Om ni bryter mot forbudet kan det leda till straff enligt 8 kap. 1 § arbetsmiljlagen.

Bryter ni mot forbudet har skyddsombudet rtt att enligt 6 kap. 7 § arbetsmiljolagen avbryta det forbjudna arbetet.
Nar villkoren ar uppfylida

@  Narvillkoren i forbudet ar uppfyllda kan ni fortsatta arbetet. Forbudet géller igen om ni senare skulle bryta mot
il villkoren. 5a snart villkoren ar uppfyllda ska ni meddela oss. Se 7 kap 3 § arbetsmiljdlagen.

De som deltagit i beslutet

m Forbudet har beslutats av CH'K\ST‘ NA P(QPLUN D

................................................................. efter min foredragning.
[ moinctimaisiteva e i e
Om ni vill 6verklaga
Ni kan overklaga vart beslut till Forvaltningsrétten i %C\L\'\OW ....................... men ni ska skiclk
overklagandet till oss for att vi ska kontrollera att det har kommit in i rétt fid. Vi prbvar ‘éc’:ksﬁ om det ﬁﬁns :kéil
att andra vart beslut. Pa blankettens baksida finns i 5 : "
S'kicka,s::; e SUSIE Uaica uppsgifter om vad dverklagandet ska innehalla och vart det ska

Namnfartydligande

Namnfortydligande ach telefonnummer
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se



8-11

* 201

¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. fér domstolsutveckling © 2

-PT

Anvisningar for dverklagande FR-03 — Ov erklagandetid 3 v

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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