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Det blir ingen 6vergang till DAB-radio. Kulturminister Alice Bah Kuhnke
menar att det fér narvarande innebar fér stora oklarheter. Johan Lindstrém
har kartlagt sakfragorna och aktérerna bakom beslutet.

>»> Kulturminister Alice Bah Kuhnke
har stoppat DAB-projektet. Fér nar-
varande ar det férenat med for stora

oklarheter menar hon.

JOHAN
Frdgan har beretts pd kulturde- , LINDSTROM
partementet under varen och for en : Redaktdr fér Radio-
manad sedan var kulturutskottet pa - e nytt.se och skriver
besok for att fa en genomgang av \ e @ &veninternationella
ldget. D& hade departementet &nnu - ) } radionyheter for Ra-

diointelligence.com.

inte gjort ndgon analys av remiss-

. .. Borjade bevaka radio
svaren och Riksrevisionens rapport,

men lovade att aterkomma till L99T Tmusiransch-
utskottet. Nu ar analysen klar och
departementet har beslutat att
dra i handbromsen.Nagot som fick

Sveriges Radios vd Cilla Benko att

tidningen Topp 40
och fortsatte senare i
efterféljaren Musikin-
dustrin. Har dven varit

svensk korrespondent
reagera. Hon menar att beslutet att f6r Music & Media och

skjuta utbyggnaden av ett digitalt nordisk korrespondent
marknat pa framitiden ar olyckligt. Fi for Media & Marketing.

"Vi serilander, som till exempel
Norge och Danmark, dar det digitala
marknatet anvands med full kraft

i en konkurrensutsatt marknad, att
radiolyssnandet 6kar bade nér det
galler anvandare och tid. Det beror
pa att radiopubliken har fatt nya och
spannande kanaler att lyssna till.
Motsvarande 6kning av lyssnandet
kan viinte se i Sverige", menar Cilla
Benlko.

Vid Miljopartiets kongress beslutade
partiet att motsatta sig en ned-
slackning av FM-sdandningarna. Men
samtidigt sade kongressen nej till att
stoppa DAB-sandningarna. Partiets
mediepolitiska talesperson Niclas

Kulturminister Alice Bah Kuhnke sdger
att regeringen tar beslut kollektivt och
att det som hdnde pd kongressen var
ett fértydligande av Miljépartiets poli-

. tik. Nu dr utbyggnaden av det digitala
Malmberg anser att DAB-fragan efter

markndtet lagd pd is. Sannolikt fér H
Miljopartiets beslut maste tas bort gap f Medle

hela mandatperioden. =
fran dagordningen resten av mandat- / 8 Varlden
perioden. - Premium
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| december forra dret presenterade “branschsamordnaren” Nina Wormbs en
plan for hur digitaliseringen av radion skulle ga till. DAB-planen, som har gjorts
efter dialog med radiobranschen, gick ut pa att digitala radiosdandningar startar
med tekniken DAB+ i slutet av 2016 och att FM-sandningarna for alla utom
narradion avslutas 2022. | forslaget ingick att Sveriges Radio fick l[dna pengar
fran Riksgdlden for parallellséndningarna under 6vergangen och tillfors ett
extra ekonomiskt tillskott for nya radiokanaler, samtidigt som reklamradion far
sina FM-tillstand forldngda och sina koncessionsavgifter avskaffade.

DAB-planen har fatt kritik fran flera remissinstanser och dven fran Riksrevi-
sionen, som har granskat digitalradiofrdgan. Det &r visserligen en minoritet av
remissinstanserna som ar negativa till forslaget, men enligt DAB-motstandarna
kommer kritiken fran de tyngsta instanserna.

Nagot som bidrar till osdkerheten ar oenighet om vad som &r fakta pa flera
omraden. Det géller bland annat foljande:

* YTTACKNING. Sveriges Radios DAB-nit ska ha lika stor tackning som de
nuvarande fyra FM-ndten — det vill sdga 99,8 procent av befolkningen och 90
procent av landets yta. For att klara det har Teracom uppskattat att det behovs
600 sandare utplacerade pa lika manga sandarstationer. Jens Zander pa KTH,
som har gjort en ekonomisk-teknisk analys pd uppdrag av Riksrevisionen, sager
att det inte rdcker om man ska undvika omraden utan radiomottagning. Det
tillbakavisas av Teracom och av féretaget Progira, som har analyserat berdknin-
garna fran KTH. Sveriges Radio sager att de kommer att kréva minst lika bra
tackning som pa FM.

% REDUNDANS OCH KRISBEREDSKAP. Vid ett avbrott pa en av Sveriges

Radios FM-sandare finns det alltid tre andra sandare som fortsdtter att fungera.
Om man i stallet har en enda DAB-sandare blir det helt tyst i etern och det géar

inte att skicka ut viktiga meddelanden till allmanheten. Teracom sdger dock att
det ingdr i planeringen att det ska finns reservsandare i DAB-naten, som darfor
far samma redundans som FM-n&ten. Dessutom beror de flesta séndningsstopp
pa elavbrott. -

* FORSVARET. Det svenska férsvaret och NATO
anvander bland annat kanal 13 fér kommunika-
tioner med sina flygplan. Samma kanal ar sedan
2010 avsatt for DAB i delar av Sverige, vilket skulle
kunna leda till problem vid militdra dvningar eller
krigssituationer. Férsvaret vill ha en DAB-planering
som gor det mojligt for DAB och militdra kommu-
nikationer att samexistera. Som foérebild namner
Forsvaret den planering som har gjorts i Norge och
Danmark, dér man ocksa har placerat DAB pa kanal
13. Férsvaret anvander dven P2 fér kommunikation-
er. Om FM-sandningarna sldacks ned vill Férsvaret ha
en garanti for att de istallet far tillgdng till Sveriges
Radios rikstackande DAB-nat.

Reklamkanalernas
brak en orsak till
varfor det blev nej

| sitt remissvar skrev MTG att “Med
hansyn till marknadssituationen ar det

... inte mojligt for MTG att medverka i en
digitalisering enligt denna modell”. Den
Kinnevik-agda stationen ville att tillstan-
den att sdnda DAB skulle auktioneras ut.
Nagot som fick konkurrenten SBS Dis-
covery att hota med att kréva staten pa
skadestand om de inte skulle f& behalla
de 20-talet tillstdnd som kanalen har
fram till 2018.

Fran regeringens sida var dock kravet

att de kommersiella aktérerna skulle ha
samsyn pa fragan. Men Alice Bah Kunkhe
kunde konstatera att det inte gick att

fa "I remissvaren frdn MTG och SBS
Discovery Radio framkommer emellertid
helt olika dsikter om hur de nuvarande
tillstdnden f6r analog kommersiell radio
ska hanteras fram till sldckningen av
FM-ndtet. | utredningens direktiv fran

den férra regeringen var det tydligt att

en férutsdttning for att kunna gd vidare
med att [dmna den analoga radion var att
den kommersiella branschens féretrddare

var eniga, ett krav som nu alltsd inte dr

uppfyllt.”

varlden

Premium

MEDIEVARLDEN PREMIUM www.medievarldenpremium.se, 08/6924610, info@medievarldenpremium.se




i3

* FM-NATET. DAB ger fler kanaler dn FM-bandet med dagens frekvensplan.
Men det gar att frigora fler frekvenser pa FM, vilket Post- och telestyrelsen
papekar i sitt remissvar. 2008 kom Post- och telestyrelsen fram till tva alternativ.
Det forsta ar att skapa ytterligare ett rikstackande nat i dagens frekvensplan
utan att paverka sandningsomradena fér de nuvarande stationerna. Det skulle
kosta 255-385 miljoner kronor. Det andra ar en total omplanering av FM, vilket
skulle ge plats ytterligare ndgra kanaler men samtidigt paverka andra kanalers
sdandningsomraden, kosta upp till 755 miljoner och ta cirka fem ar. En sddan
omplanering av FM har gjorts i Nederldnderna och var pd gang dven i Danmark,
dar man dock i stéllet valde en utbyggnad av DAB. PTS har inte gjort ndgon ny
analys av mojligheterna pa FM men sdger att forutsattningarna for fler kanaler
pd FM &r battre nu 8n 2008, eftersom PTS har vidareutvecklat berdkningsme-
toder och koordineringen med grannldnderna. Nagot som skulle underlétta det
ytterligare ar enligt PTS en férandring av reklamradions séndningsomraden.

Kritiken i remissvaren och i Riksrevisionens rapport har skapat osakerhet bland
politikerna om DAB-projektet. Det finns invandningar mot DAB-planen dven i
partier som tidigare varit for en digitalisering. De fragetecken som har kommit
fram maste ratas ut, anser flera politiker i kulturutskottet. Regeringen kommer
nu att félja den internationella utvecklingen med ett fokus pa Norge, dér alla
radiostationer (utom lokala utanfor storstdderna) ldmnar FM 2017. Om det gar
bra med 6vergdngen i Norge, l&r fragan kunna bli aktuell for ett nytt stallning-
stagande i Sverige om nagra ar. DAB kommer ocksa att diskuteras nar konstitu-

tionsutskottet i host tar upp Riksrevisionens granskning av digitalradiofragan.

MEDIEVARLDEN PREMIUM www.medievarldenpremium.se, 08/6924610, info@medievarldenpremium.se

NYCKELPERSONER
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Per G Borga,
produktchef for radio pa

Teracom, dar han har arbetat

sedan 1991. Har dgnat
mycket tid &t DAB-fragan och sitter i
styrelsen for World DMB, som arbetar for

DAB-utbyggnad internationellt.

Kerstin Brunnberg,
tidigare Sveriges Radio-vd

och nu ordférande for Statens

kulturrad och géstprofessor

vid IMG i Goteborg. Tydlig DAB-forespra-
kare som har skrivit flera debattartiklar dar

hon foresprakat en digitalisering av radion.

Cecilia Roos, ansvarig
for samhallskontakter pa

Sveriges Radio. Ett viktigt

uppdrag har varit att skapa
politiskt stod for den digitaliseringsplan
som Sveriges Radio varit med att utveckla.
Direktionsadministratdren Bengt Arwén

har ocksa varit involverad i det arbetet.

Henrik Toremark,

var som moderat stabschef

pa kulturdepartementet med |
om att utforma den borgerliga* 'I
regeringens politik kring digitalradion, som
resulterade i att en utredare med radio-
branschen tog fram ett forslag till 6vergang
fran FM till DAB. 2012 varvades han till

MTG som chef fér public affairs.

ks & >

Nina Wormbs,
teknikhistoriker och uni-
versitetslektor pa KTH med . 3'
specialinriktning pa infor-
mationssamhallets infrastruktur och
konflikter om ny medieteknik. Fick 2013 i
uppdrag av alliansregeringen att tillsam-
mans med radiobranschen utforma en plan
for radiodigitaliseringen. Presenterade

sitt forslag i december forra aret och och

argumenterade for det — bland annat i en
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Mest aterhallsamma med att kommentera fragan ar kulturpolitikerna i Socialde-
mokraterna och Moderaterna. Folkpartiet och Vansterpartiet ar tydliga med sitt
stod for DAB, medan Miljopartiet och Sverigedemokraterna ar mest emot. S3 har
ser dsikterna ut i de 3tta riksdagspartierna:

Socialdemokraterna:

»> Sedan kulturministern Leif Pagrotsky stoppade DAB for tio
ar sedan har Socialdemokraterna blivit mer positiva till en digi-
talisering. Det sdgs ocksd att Socialdemokraterna ofta lyssnar
pa public service-bolagens 3sikter, vilket skulle tyda pa att par-
tiet vill ha en digitalisering. Den mediepolitiska talespersonen
Gunilla Carlsson, som dven dr vice ordférande i kulturutskottet,
vill inte svara pa hur hon staller sig till fragan idag.

Moderaterna:

. >»> Det var en moderat kulturminister som gav uppdraget att
ta fram en branschférankrad plan for DAB-utbyggnaden och
FM-slackningen. Men Per Bill, som sedan valet ar partiets
?‘ y mediepolitiska talesperson, har annu inget besked att ge om

” Moderaternas aktuella linje i fragan. Han sdger dock att han
manar om skattebetalarnas pengar och att det ar viktigt att det
« finns bdde internet och marksandningar. Infor ett beslut om
vilken teknik som ska valjas kommer han att lyssna noga pa experter. Per Bill
konstaterar ocksd att regeringen har ansvaret att bereda fradgan och att ge bade
Sveriges Radio och reklamradio ett besked i “relativ nartid".

Srigedemokratema:

Sverigedemokraterna har en tydligt negativ hallning i DAB-
fragan. Partiet har ldmnat in flera motioner dér de motsatter
| sig en digital utbyggnad och en slackning av FM-sandningarna.
"}l Aron Emilsson, som ar mediepolitisk talesperson, sdger att de
fragor som lyfts fram i Riksrevisionens rapport &r av sd stor
samhallsvikt att de maste f3 ett svar och en trygg l6sning innan
en eventuell dvergdng till digitalradio kan 6vervagas.

ljopartiet:

ljopartiet:

7\ > Motstandet mot en Gvergdng fran FM till DAB &r stort inom

' # Miljopartiet och finns bland annat i partiets natverk for medier
" och it. Niclas Malmberg, som ar mediepolitisk talesperson, har

| inget emot att reklamradion sander DAB, men konstaterar att
L reklamradiobolagen inte ar eniga om deras nuvarande FM-
tillstand ska forlangas eller utlysas pa nytt. Det betyder enligt
Malmberg att utredaren Nina Wormbs har misslyckats eftersom
hennes uppdrag var att samla branschen. De fragetecken Forsvarsmakten lyfter
i sitt remissvar innebdr dessutom att det kravs en ny utredning om regeringen
anda vill ga vidare med en FM-sldckning, sdger Niclas Malmberg.

Allan Aberg, har

arbetat med lobbying at

reklamradion sedan 2008.

Startade for tva ar sedan

byran Paues Aberg Communications med
Theodor Paues. Allan Aberg, som har en
bakgrund som folkpartistisk kommun-
politiker, arbetar i dag at Sveriges storsta

reklamradiobolag SBS Discovery Radio.

Mats Akerlund, '

i
samordnare for digitalradio- ~
e e S A
fragor pa Sveriges Radio och il

\ %
I
%

har darmed det 6vergripande

ansvaret for DAB-projektet pa SR. Som
ordférande for den europeiska public
service-organisationen EBU:s “New Radio
Group” har han omfattande internationella

kontakter.

— PANEJ-SIDAN
Gunnar Bergvall,

arbetade pa Esselte och

Bonnier pa 60- och 70-talen,

senare grundare av TV4 och 1
Eurosport Nordic. | dag dr han konsult,
investerare och styrelseledamot inom
media och IT. Tog tillsammans med
Christer Hederstrom initiativ till
Public service-radet, dar han &r ord-
férande. Har skrivit flera debattartiklar
i dagspressen dar han motsatter sig att
ersdtta FM med DAB.

Patrik Faltstrom,

forsknings- och utvecklings-

chef pa foretaget Netnod

med bakgrund pa KTH och

med uppdrag i ICANN. Fanns pa 00-talet
med i regeringens |T-politiska strategi-
grupp. Ar kopplad till Miljdpartiets IT- och
mediegruppp, ordférande for Swedish
Network Users Society och dessutom
ledamot av IVA:s avdelning for informa-

tionsteknik.
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Centern:

>»> Centern deltog i férra regeringens beslut att bygga ut
digitalradion. Infor partistamman i september har det dock
} kommit ett par motioner som vill stoppa FM-sldckningen. Den
mediepolitiska talespersonen Per Lodenius, som ar for en digi-
talisering, sager att partistyrelsen ska ta fram ett beslutsforslag
' ' och att det skickas till medlemmarna i augusti. Partiet kommer
ol X 4 att kréva att yttdckningen oavsett teknik maste vara lika bra
som dagens FM-radio. Vid ett teknikbyte ska det finnas rimlig tid for invdnarna
att byta ut mottagarna och innehallet ska ge ett mervérde for lyssnarna.

Vansterpartiet:

>> Vansterpartiet ar positivt till en DAB-utbyggnad, enligt en
debattartikel som den mediepolitiska talespersonen Ros-

sana Dinamarca nyligen skrev i partianknutna Flamman. En
6vergang fran FM till DAB maste dock vara genomtankt och ske
ndr manga har borjat lyssna pa radio via en DAB-mottagare.
Det ar viktigt att det finns en god finansiering for teknikut-
veckling och programutbud och till information. Hon sager
samtidigt att hon har tagit intryck av Riksrevisionens rapport och att det finns
fragetecken som maste rdtas ut, bland annat kring téckning och beredskap.

Folkpartiet:

- >> | Digitalradioutredningen 2004 var Folkpartiet det enda

| partiet som motsatte sig en digitalisering, vilket var i linje med
partiets motstand till marksand digital-tv. Nar Leif Pagrotsky
aret darpd pausade DAB-projektet KU-anméldes han av Folk-
partiet for att inte ha stoppat DAB tidigare. | ett radiopolitiskt
program som skrevs av Christer Nylander 2011 hade partiet
bytt linje och var klart for digitalradion. Folkpartiet anser nu att
en digitalisering av radion ar nédvandig, att eventuella problem som yttackning
och annan tillférlitlighet kan 6sas och att ett beslut om FM-slackning kravs for
att driva marknaden. Bengt Eliasson, som ar kulturpolitisk talesperson, ser inget
behov av ytterligare utredning, men det kan krdvas en genomférandeplan och
en rad uppdrag till olika myndigheter och experter for att l6sa problemen.

Kristdemokraterna:

>> Kristdemokraterna har tidigare stott en utbyggnad av DAB,
men partiets mediepolitiska talesperson Lars-Axel Nordell ar
mer tveksam i dag. Bland annat pekar han pa att ungdomar
alltmer lyssnar pa andra digitala plattformar. Det finns ocksa
flera fragetecken, bland annat fran Riksrevisionens granskning,
som kraver kompletterande arbete och en ordentlig analys.
Det géller exempelvis samhallsskydd och sdkerhetsfragor.

Christer Heder- |

strom, tidigare tjanste- i

man pa kulturdepartementet g s
och utredare i mediefragor,

senare aktiv inom en europeisk ndr-
radioorganisation. Medlem av Miljoparti-
ets medie- och IT-grupp. Startade tillsam-
mans med TV4-grundaren Gunnar Bergvall
Public serviceradet. Star &ven bakom
Digital Radio Sweden, med en sajt om
digitalradio och planer att testsanda med

digitalradiotekniken DRM i Sverige.

Leif Pagrotsky, stop-

pade DAB-utbyggnaden for

tio &r sedan som socialde-

mokratisk kulturminister och

gick dédrmed emot bdde radiobranschen
och en ndstan enig parlamentarisk utred-
ning. Ar fortfarande en av de mest kénda
kritikerna till DAB-projektet och deltar i
debatten genom artiklar i dagstidningar

och inldgg pa sociala medier.

Jens Zander, kTh- 1

professor i radiosystemteknik,-.f '

och rektor for Skolan forin- |
formations- och kommunika- 4
tionsteknik i Kista. Tidigare DAB-entusiast,
men tog senare stallning mot tekniken.
Sitter i styrelsen for PTS, &r adjungerad
forskningschef pa FOI och ledamot i IVA.
Fick i uppdrag av Riksrevisionen att gora
en teknisk analys av den féreslagna DAB-

utbyggnaden.

Margareta Aberg, .ﬂ

riksrevisor pa Riksrevisionen.
| den granskning av digital- \ .
radion som Riksrevisionen k el
gjorde pa eget initiativ riktades hard kritik
mot hur fragan har skétts och Riksrevi-
sionen rekommenderade i sin rapport i
april att FM-sandningarna inte ska sldckas

ned.
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