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Nationell samlad lagesbild
Coronavirus COVID-19

Den del av denna Idgesbild som berdr férsérjning av samhaliskritiska varor och tjd@nster utgar fran de svar
som inkom till MSB den 9 mars da Folkhdlsomyndighetens bedémning av risken for spridning i Sverige
annat dn till personer runt enstaka importfall bedémdes som "mattlig”. Delarna om svenskt smittskydd och
infektionsbehandling utgar dock fran de svar som inkom fran Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen
den 11 mars dd bedémningen av risken for spridning i Sverige andrats till "mycket hég”.

MSB verkar, utifrén ett nationellt perspektiv, for att starka, samordna och vid behov inrikta den samlade
hanteringen infér eller under en handelse.

Den nationella samlade IGgesbilden riktar sig frémst fill berérda aktdrer i den samlade hanteringen i
Sverige. Respektive aktor forvantas omsatta Idgesbilden i dtgdrder inom ramen for sitt ansvarsomrdde.

Lagesbilden ar en uppfdlining av den nationella samlade I&gesbilden som [Gmnades den 20 februari 2020

(dnr 2020 01790) och syftar fill att:

« |dentifiera och beddéma majliga konsekvenser fér mdlen fér samhdllets sékerhet ur ett tvarsektoriellt
perspektiv

« Belysa omraden dar MSB beddmer att det finns gemensamma utmaningar fér de berdérda aktérerna

« |dentifiera behov av atgdarder

Lagesbilden frédn den 20 februari utgick ifrdn en stor smittspridning i Kina och fokuserade framst p&
potentiella konsekvenser pd Iangre sikt avseende fldden och forsérining av samhdllskritiska varor och
tjanster inklusive for det svenska smittskyddet och sjukvdrden/infektionsbehandlingen. Denna légesbild
behandlar dven risker och atgdrder utifrdn en 6kad internationell smittspridning till fler IGnder i bl.a. Asien
och Europa, samt eft visst antal bekraftade sjuka i Sverige. Lagesbilden behandlar till del dven
kommunikationsaspekter.
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Handelsebeskrivning
+ Frdn att till en bérjan ha varit koncentrerat till Kina har spridningen av COVID-19
nd&tt 114 |Gnder och regioner. Italien, Iran och Sydkorea &r de I&dnder med hogst Finiane40

Sweden:326

antal bekraftade fall utanfér Kina. Till dags dato berdknas antalet personer som Russan Federation?
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risken for smittspridning inom Sverige till "'mycket hdg”. e s
+ Folkhdlsomyndigheten uppmanar personer med symptom att begrdnsa sina i
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+ WHO valde den 11 mars att bendmna utbrottet av COVID-19 som en pandemi. =

World Health Organization, Esri

MSB:s samlade bedomning

+ Folkhdlsomyndigheten beddmer i nuldget risken for smittspridning i Sverige som mycket hdg. For ndrvarande finns formdéga att hantera de direkta och
indirekta medicinska konsekvenserna av COVID-19, men det kan komma att &dndras i takt med att situationen férédndras.

« MSB beddmer att COVID-19 pd sikt skulle kunna leda till konsekvenser for mdélen for samhdllets sékerhet utover sjdlva smittspridningen. Bredare och
indirekta konsekvenser skulle exempelvis kunna vara begrénsningar i tillgdng pd samhdliskritiska varor och tjanster i Sverige. Aven pd kortare sikt kan
brister uppkomma avseende enskilda IGkemedel och férbrukningsmateriel inom hdélso- och sjukvard.

« Utifrédn de underlag som inkommit till MSB ar beddmningen att risken for stdringar i férsériningen av samhdaliskritiska varor eller tjénster fill Sverige
generellt sett ar Idg pd kort sikt men att det rdder osdkerhet kring utvecklingen p& langre sikt.

« Berérda myndigheter och aktérer i Sverige har vidtagit férberedande dtgdrder och pdbdrjat analyser i syfte att hantera direkta och indirekta
konsekvenser av COVID-19. MSB:s beddmning dr att detta arbete behdver fortsétta och att sarskilt fokus bor Idggas pd att sdkerstdlla kontinuitet vid
personalbortfall, bortfall av nyckelkompetenser samt tillgé&ng till n6dvéndiga varor och leveranser ddr behov och efterfrdgan férvéntas 6ka fill féljd av
spridningen av COVID-19.
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MSB:s bedomning

Konsekvenser for malen for samhdllets sakerhet

Stérningar i produktions- och leverantdrskedjor kan uppstd bdde pd kort och 1dng sikt vid fortsatt smittspridning eller vid mer omfattande smittskyddsdtgdrder. |
forldangningen kan sddana stérningar i férsériningen av samhdliskritiska varor och tjidnster paverka malen fér samhallets sakerhet. Detta tillsammans med andra faktorer,
exempelvis otydlig, motstridig eller inkorrekt information frén offentliga aktérer, kan ocksd pdverka allmdénhetens tillit till expertmyndigheter och samhallet i stort.

Liv och hdélsa kan hotas av stérningar i forsérining av Ikemedel och forbrukningsmateriel.

Aktorernas formaga och uthallighet

Den samlade beddmningen ar att det i nuldget finns en férméga att tillhandahdlla samhdliskritiska varor och tjanster. Bortfall av nyckelkompetenser, eller omfattande
bortfall av personal, kan dock leda till begrénsningar i denna férméga redan pd kort sikt. MSB beddmer att samhallets formdéga att hantera ytterligare odnskade
h&ndelser har pdverkats till félid av de omfattande resurser som nu tas i ansprdk i hanteringen av COVID-19. Det féreligger ocksd risker avseende regionernas tillgdng Hill
forbrukningsmateriel (inklusive skyddsutrustning och provtagningsmateriel).

MSB beddmer att flertalet myndigheter har tillrdckliga resurser att méta informationsbehovet hos allménhet och media men att situationen hos Folkhdlsomyndigheten
och regionerna ar mer anstrédngd.

Behov av atgdrder

MSB har tidigare uppmanat aktérer som bedriver samhdlisviktig verksamhet att se 6ver sin kontinuitetshantering med sérskilt fokus pd& personalférsérining och férsérining
av kritiskt materiel. | rapporteringen till MSB framkommer det att flertalet aktérer nu arbetar intensivt med detta. MSB uppmanar aktérerna att fortsatta detta arbete och
att dven fokusera pd att sdkerstdlla kontinuitet inom verksamheter som dr beroende av nyckelkompetenser. Sarskilt fokus bor ldggas pé att sdkerstalla tillgdng till
forbrukningsmateriel (inklusive skyddsutrustning och provtagningsmateriel) inom regionerna.

Det finns ett stort behov av att fillhandahdlla samordnad och kvalitetssékrad information till allmdnhet och till olika samhdalisaktérer. MSB delar Socialstyrelsens
beddmning om att 1177 behdver bemannas proportionerligt i forhdllande till det aktuella behovet och att teknisk infrastruktur anpassas.
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Svenskt smittskydd och infektionsbehandling (1/2)

Identifierade risker och konsekvenser
Folkhalsomyndigheten hojde den 10 mars 2020 risken for importfall till Sverige till mycket hog och risken for spridning i Sverige annat an till personer runt enstaka
importfall till mycket hog.

Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten uppger, efter en inventering av situationen i regionerna den 27 februari 2020, att det sammanlagda antalet personlig
skyddsutrustning récker fill 5806 diagnosbesdk och 1444 varddygn. Flera regioner har rapporterat om brist eller risk for brist pd skyddsutrustning och
provtagningsmateriel. Flera regioner har ocksd meddelat att bestdlld utrustning inte levereras. En fjardedel av regionerna rapporterar om en mattlig pdverkan p&
tillg&ng till forbrukningsmateriel (inkl. skyddsutrustning), fem procent beddmer paverkan som betydande eller kritisk. Brist p& skyddsutrustning kan utgéra en riskfaktor for
vardpersonalen vilket pdverkar hdlso- och sjukvardens formdaga att utféra sitt uppdrag. Regionerna rapporterar pdverkansgrad utifrén enskilda sjukhusbeddmningar, en
femtedel av sjukhusen rapporterar om en mattlig sammanvagd péverkan pd sjukhusets verksamhet.

| Folkhdlsomyndighetens dialog med mikrobiologiska laboratorier som utfor diagnostiska analyser har det framkommit att det kan uppstd en majlig framtida brist p&
reagenser, och i viss mén dven utrustning, fér dessa analyser. Aven provtagningsmaterial kan komma aftt bli en bristvara framover.
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Svenskt smittskydd och infektionsbehandling (2/2)

Atgarder

Folkhdlsomyndigheten vidtar utifrdn den nya riskbedémningen en @ndrad strategi fran att skydda landets grdnser fran COVID-19 till att skydda de mest sarbara
grupperna. Aven provtagningsindikationen kommer att uppdateras utifrdn den nya strategin vilket bland annat innebdr att alla missténkta fall inte ska provtas utan
enbart de som l&per risk for behov av sjukhusvard.

Regionerna har rapporterat om behov av stéd med att sékerstdlla utbildning och trédning/dvning for samtlig, for situationen relevant, hdlso- och sjukvardpersonal dver
tid. Socialstyrelsen har initierat arbetet med att bemdta behovet av frdnad och évad personal fér omhdndertagande av patient med missténkt eller bekraftad smitta
av COVID-19.

Socialstyrelsen har pdbdrjat arbetet med inkép av skyddsutrustning och materiel fér provtagning genom EU samt p& egen hand. Leveranser har borjat inkommai
mindre kvantiteter. Socialstyrelsen har vidare fortsatt arbetet med en férdjupad analys relaterat till omfallsplanering i samverkan med Folkhdlsomyndigheten.

Socialstyrelsen har bérjat arbeta med kontinuitetsplanering med stdd av MSB:s planeringsstdd for bortfall av personal, varor och tjdnster.
Folkhalsomyndigheten beskriver att behovet av personal fortfarande ar mycket stort inom samtliga delar av verksamheten, och att man arbetar kontinuerligt for att
omférdela resurser inom myndigheten och prioritera mellan olika verksamheter. Kontakter med andra myndigheter fér inléning av personella resurser dr initierade.

Aven rekrytering kommer att genomféras fér att férstérka bemanningen och &ka uthdlligheten.

Folkhalsomyndigheten framfér behov av resursforstdrkning for att méta kommunikationsbehoven. De beddmer ocksd att landets smittskyddsldkare behdver
motsvarande resursférstarkning. Flertalet regioner har rapporterat att kommunikationsinsatserna som krévs av regionerna ér extremt resurskrévande.

Flertalet regioner har rapporterat om en fortsatt hdg belastning pd 1177 Vardguiden som ska ge rédd och vidare hdnvisning till personer som misstanker att de kan vara
smittade av COVID-19. Socialstyrelsen ser behov av att 1177 bemannas proportionerligt i forhdllande till det aktuella behovet och att teknisk infrastruktur anpassas.
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Forsorjning av samhallskritiska varor och tjanster

Identifierade risker

De tillfrdgade myndigheterna (undantaget Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen) beddmer att bristsituationer inte kommer uppstd pd kort sikt avseende
tillgdngen pd de samhdliskritiska varor och tjdnster som faller inom de olika myndigheternas ansvarsomrdaden. Vissa myndigheter pdtalar dock att de ser indikationer p&
begrénsningari tillgdng inom vissa produktkategorier, bland annat till f6ljid av minskad import frén Kina och ékad efterfrdgan globalt pd grund av det pdgdende
utbrottet.

Stérningar beddms kunna uppstd vid omfattande bortfall av personal, eller vid bortfall av nyckelkompetenser, dven pd kort sikt.

En I&ngvarig situation med omfattande personalbortfall och pdverkade handels- och logistikfldden skulle kunna f& negativa konsekvenser for uppratthdllandet av
férsérining av samhdllskritiska varor och tjénster.

En ytterligare faktor som flera myndigheter patalar &r den egna verksamhetens beroenden av andra samhdllsviktiga verksamheter, s& som elférsérining, forsérjning av
livsmedel och vatten samt allmé&nna transporter och barnomsorg.

Potentiella konsekvenser
Omfattande personalbortfall, eller bortfall av nyckelkompetenser, kan leda till stérningar i transportsystemet, leverantorsfloden samt drift och underhdll av teknisk
infrastruktur. Stérningar inom ett specifikt omrdde kan paverka samhdllet i stort.

Vidtagna och planerade atgarder

| underlagen till MSB framkommer det att flertalet aktérer nu arbetar intensivt med tidigare identifierade &tgarder. Atgdrder som vidtagits kopplat till att férhindra
smittspridning och sdkerstdlla personalférsérining innefattar bl.a. férbud att ta in besdkare i lokaler for kritisk verksamhet, begrdnsningar i resor och deltagande i fysiska
moten, 6kat distansarbete hemifrén samt dversyn av arbetssatt vid exempelvis kontrollarbete ute i falt.

Flera myndigheter rapporterar att de ser 6ver sin kontinuitetshantering med sarskilt fokus p& forsérining av personal och materiel. Myndigheterna har pdborjat arbete
med att identifiera verksamhetskritiska funktioner, ta fram eller se dver kontinuitets- och pandemiplaner, scenarioarbete/checklistor for ett forvarrat IGdge, planering fér

att kunna omférdela materiel och personal vid behov, samt dversyn och extra bestaliningar av verksamhetskritiska komponenter och varor.
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Kommunikation

Identifierade risker

Utifrdn de underlag som MSB fatt in framkommer att det finns ett stort behov av information till allm@nheten och fill olika samhallsaktérer for att kunna svara pé frégor,
ge rdd och vidta atgdrder for att hindra smittspridning. Informationen behdver utgd fran aktuellt kunskapslége hos berérda myndigheter. Det har identifierats
utmaningar i kommunikationen med allmdnheten, bl.a. kopplat till diskrepanser mellan & ena sidan expertmyndigheternas bedémningar och & andra sidan bilden hos
media och allmdnhet. Vissa aktorer vdljer att vidta mer omfattande &tgérder &n det som rekommmenderas av expertmyndigheterna, vilket riskerar leda till atft
information fran olika myndigheter kan upplevas som icke samordnad och i vissa fall motségelsefull.

Potentiella konsekvenser

Myndighetsinformation som upplevs som motsdgelsefull riskerar att urholka allmdnhetens fértroende for de réd som ges av expertmyndigheter i syfte att férhindra
smittspridning och undergrava fortfroendet for samhdllets hantering av hdndelsen. Vidare konsekvenser kan omfatta begransad féljsamhet hos allmdnhet och enskilda
samhdallsaktorer for de rdd och rekommendationer som Idmnas av ansvariga myndigheter.

Behov av atgdrder
Det ar angeldget att myndigheter gér gemensamma riskbeddmningar och kommunicerar likalydande rad s& att den information som myndigheterna l&dmnar ar
samordnad, konsekvent och |att att forstd for alla delar av samhdllet.

Overlag rapporterar myndigheterna (undantaget Folkh&lsomyndigheten och Socialstyrelsen) att de har tillréicklig formdaga att méta informationsbehovet hos
allménhet och media.
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